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Describir la Amazonia como un pulmdn no hace justicia a su complejidad, de hecho la Amazonia es todo
una entidad que consta de inteligencia, porque no solo es un generador de oxigeno, sino un organismo
complejo y pensante capaz de regular el clima mds alld de sus fronteras, efectivamente, es un regulador
del clima en el planeta. Ademds, consta de una biodiversidad Unica y sustenta a comunidades indigenas
ancestrales que entienden sus misterios dentro de su amplisima sabiduria tradicional.

La Amazonia es, en efecto, un sistema donde convergen las fuerzas de la naturaleza en todo su esplendor
con la vida misma representada en su riqueza en especies de fauna y flora, que en su conjunto actdan
como un agente homeostdatico que sustenta al planeta.

Esta introduccidon quizds un poco dramatica, si se nos permite decirlo, tiene la intencién directa de
dimensionar la importancia majestuosa de esta regién y la necesidad imperiosa de poder ejercer todas
acciones necesarias desde nuestra rama judicial, para lograr su proteccién efectiva ante un fenédmeno
tan catastréfico como la deforestacion de la Amazonia.

Tenemos el privilegio como Nacidn de tener en nuestra Amazonia colombiana un tesoro natural
intangible, con una diversidad bioldgica Unica en la Tierra. Pero, lamentablemente, sufre a causa de la
deforestacion implacable, ya sea como efecto de la expansion de la Ganaderia y la agricultura, la mineria
ilegal, afectando miles de hectdreas de selva, sometiendo a la desaparicidn a las especies que la habitan,
y ademads de esto, reduciendo la capacidad de secuestrar el carbono que afecta el clima global.

Adicional a estos efectos catastroéficos, el impacto que la deforestacion tiene en las comunidades
indigenas que han habitado estas tierras durante siglos ha sido devastador. Ellas dependen directamente
de los recursos naturales de la Amazonia para su supervivencia, sustento y preservacién de su cultura.
La degradacion ambiental y la pérdida de biodiversidad los priva de sus medios de vida tradicionales
y amenaza sus culturas Unicas. En efecto, la correcta aplicacion de justicia exige imperativamente la
proteccion de todos sus derechos.

La proteccion de la Amazonia es un desafio global. Como ya lo describimos en la parte introductoria,
tenemos una responsabilidad como Nacidn en la porcién que nos corresponde en su proteccién como
regulador del clima mundial, puesto que su destruccidén tiene un impacto directo en los patrones
climdticos, exacerbando eventos atmosféricos y meteoroldgicos extremos en todo el planeta. Adicional
a esto, el riesgo de pérdida de biodiversidad significa un menoscabo para la ciencia y la imposibilidad de
acceder a fuentes potenciales de medicamentos y productos naturales valiosos.

Nuestra responsabilidad en la aplicacién de justicia es esencial para garantizar que se respeten los
acuerdos internacionales y que Colombia cumpla con su papel en la lucha contra el cambio climatico
y la conservacién de la biodiversidad. Para ello es imperativo que las autoridades colombianas hagan
cumplir las leyes de conservacidn y proteccién ambiental de manera rigurosa. Esto incluye investigar y
sancionar a quienes infringen estas normativas, independientemente de su posicién social o econdmica.
Asimismo, la justicia debe tener mecanismos efectivos de restauracion de dreas degradadas que, a su
vez, debe involucrar a las comunidades locales en estas iniciativas. p
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En efecto, la justicia debe garantizar que se cumpla con los mecanismos constitucionales y legales de
consulta para que las comunidades indigenas tengan un papel activo en la toma de decisiones que
afectan sus territorios y garantizar que sus derechos sean respetados y protegidos.

Pero todas las herramientas legales con las que nuestros jueces y operadores de justicia en Colombia
deben contar requieren también del apoyo y cooperacidon local e internacional. Abordar el fendmeno
de la deforestacion en la Amazonia de manera coordinada y efectiva, implica involucrar a la comunidad
internacional para que brinde los mecanismos de apoyo necesarios, pero siempre dentro del respeto
soberano a nuestras leyes.

La efectiva aplicacion de justicia en nuestra Amazonia colombiana para frenar la deforestacidn, y otros
delitos e infracciones ambientales, es de trascendental importancia para la supervivencia y bienestar
de nuestras generaciones presentes y futuras vy, por supuesto, de todo el planeta. Es deber del Estado
proteger esta regién Unicay asegurar que las leyes y acuerdos internacionales se cumplan rigurosamente.

Nuestras autoridades de gobierno y jueces tienen la inmensa responsabilidad de actuar con eficiencia,
celeridad e inmediatez contra las actividades que ponen en riesgo la preservacién del patrimonio natural
amazodnico. Para ello, el Estado debe dotar de todas las herramientas legales indispensables para
impartir justicia debidamente.
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IMPORTANCIA DE LA AMAZONIA

La Guajira

GEOGRAFIA
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En Colombia, la porcién amazénica representa el 41,8% e

del territorio nacional, con 476.000 km2. Ademads, como
resefia la CEPAL, “la regién amazdnica colombiana
comprende 48 millones de hectdreas”.
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IMPORTANCIA DE SUS ECOSISTEMAS

La Amazonfa es uno de los ecosistemas mas diversos del mundo. Alberga una inmensa variedad de
flora y fauna incluyendo especies endémicas. La conservacion de esta biodiversidad es esencial para
mantener el equilibrio de los ecosistemas globales y para la investigacién cientifica.

La Amazonia actla como un sumidero de carbono, absorbiendo grandes cantidades de diéxido
de carbono (CO2) de la atmésfera y ayudando a mitigar el cambio climatico. Sus bosques y suelos
almacenan vastas cantidades de carbono, lo que es decisivo para reducir la concentraciéon de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera.

La Amazonia influye en los patrones climaticos globales y regionales. Su caracterizacion climatica
libera agua en forma de vapor a la atmdsfera, lo que contribuye a la formacién de lluvias que influyen
en el continente suramericano e incluso mas alld. Su degradacién y deforestacidn tiene consecuencias
graves en el clima global.

Suriqueza en plantasy organismos con propiedades medicinales, son utilizados porlas comunidades
locales vy la industria farmacéutica en todo el mundo. Ademds, la Amazonia proporciona recursos
naturales vitales como madera, alimentos, fibras y productos no madereros que son esenciales para
la subsistencia de muchas comunidades.

La Amazonia es hogar de numerosas comunidades indigenas, ampliamente conocedoras de los
secretos de la naturaleza de la region durante siglos. La preservacién de la Amazonia es esencial para
proteger los derechos y formas de vida de estas comunidades, asi como su conocimiento tradicional.

Segun cifras ofrecidas por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ademds
de los aportes por su biodiversidad, la cuenca del rio Amazonas es la mas grande del mundo, “con
un promedio de 230.000 m3 de agua por segundo, lo que significa el 20% del agua dulce en la
superficie terrestre mundial”.

La Amazonia contiene el 20% del agua dulce del mundo, recurso que es vital para la subsistencia
del ser humano.

Es el refugio de muchas especies en peligro de extincién, como los delfines de rio y los jaguares,
entre otros.

© JUAN PABLO LOPEZ
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AMENAZAS A LA BIODIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

Segun informacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cifras de deforestacion muestran que en las
dltimas dos décadas la deforestacién ha afectado 3,1 millones de hectareas de bosque, siendo la Amazonia colombiana,
el sector mds vulnerado?.

Segun el MADS, en el periodo entre 2001 y 2021, la Amazonia perdié al menos 1,8 millones de hectareas, lo que supone un
promedio de 88.490 de hectdreas anuales. Asi mismo, en comparacién con el primer semestre de 2021, la deforestacién de
la regién amazdnica en los primeros seis meses de 2022, aumentd un 11% equivalente a 54.460 hectareas y con tendencia
al alza en nimero de hectdreas?.

A su vez, de acuerdo con el Boletin de Deteccidn Temprana de Deforestacidn - DTD del IDEAM, para el segundo trimestre
del 2022, las detecciones tempranas por regiones naturales, se estimaron en la Amazonia con un 43,6%, seguido de la
region de los Andes, donde la cifra alcanzé 29,1%, igual que el Caribe colombiano, donde la deteccidn fue en un 18,6% y
en el Pacffico con un 8,7%.

Los efectos funestos al medio ambiente en la Amazonfa derivados por la deforestacién, generan como consecuencia la
erosién, sedimentacién de rios y cuencas hidrograficas, alteracién del ciclo del agua, daino de ecosistemas, pérdida de
biodiversidad, emisién de gases de efecto invernadero, reduccién del potencial de captacién de CO2, destruccién de
suelos, y la consecuente afectaciéon inmediata a las comunidades nativas, y el grave riesgo para su supervivencia.

La mineria ilegal, el tréfico de fauna, la explotacidn indiscriminada de madera, la apropiacion de tierras y la ganaderia
extensiva son los principales motores de |la deforestacién que se han identificado, y actdan como generadores de destruccién
en el ecosistema amazdnico.

2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. (s.f.). En Colombia se han deforestado mds de tres millones de hectdreas de bosque en las Ultimas dos
décadas. Recuperado el 11 de mayo de 2023, de https://www.minambiente.gov.co/uncategorized/en-colombia-se-han-deforestado-mas-de-tres-millones-de-hectareas-de-
gosque—en—Ias-ultimas—dos—decadas/

Ibidem
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Los efectos funestos al medio ambiente en la Amazonia derivados por la deforestacién, generan como consecuencia la
erosion, sedimentacién de rios y cuencas hidrogrdficas, alteracién del ciclo del agua, dafo de ecosistemas, pérdida de
biodiversidad, emisién de gases de efecto invernadero, reduccién del potencial de captacién de CO,, destruccién de suelos,
y la consecuente afectaciéon inmediata a las comunidades nativas, y el grave riesgo para su supervivencia.

Comprender la importancia de capacitar a los funcionarios publicos y operadores judiciales en esta materia, implica brindar
las herramientas legales necesarias para ahondar su conocimiento técnico para el ejercicio de la practica administrativa
y judicial en materia ambiental, dentro del marco de los principios de eficiencia y celeridad, con el fin de garantizar la
proteccién de la biodiversidad y los diversos servicios ecosistémicos que se derivan de su preservacion, principalmente en
areas vulnerables, con ocasidn de los multiples fendmenos antropogénicos derivados tanto del conflicto armado como de
las practicas ilicitas.

La mineria ilegal, el trafico de fauna, la explotacidon
indiscriminada de madera, la apropiacién de tierras y
la ganaderia extensiva son los principales motores de
la deforestacidon que se han identificado, y actdan como
generadores de destruccidn en el ecosistema amazdnico.

Es por esto que el andlisis de estos fendmenos requieren
de una mirada interdisciplinaria, teniendo en consideracion
que muchas de esas actividades son realizadas por
estructuras criminales que lamentablemente cuentan
con la complicidad de estructuras de poder politico local,
autoridades y actores particulares que han sido permeados
por la corrupcidn, por lo que las entidades encargadas de
administrar justicia deben contar con operadores judiciales
con el conocimiento y autoridad suficientes para enfrentar
estas situaciones, y tomar decisiones que en efecto, logren
de manera efectiva, salvaguardar, proteger, conservar y
restaurar los ecosistemas que se encuentran en riesgo o
que ya han sido gravemente afectados.

Por lo anterior, “capacitar a los funcionarios de nivel
regional y local, sobre el ordenamiento territorial vigente
y su relacion con los cambios en el valor del uso del suelo
y los procesos de apropiacion de tierras”, es una actividad
impostergable.

© LUIS ALEJANDRO HERNANDEZ

En efecto, el objetivo central del curso ha sido fortalecer el conocimiento en Derecho Ambiental de los
servidores publicos y operadores de justicia en Colombia, en aras de reforzar sus capacidades con relacién
a la toma de decisiones informadas en materia ambiental y mejorar la eficacia, eficiencia y celeridad en la
gestién de estos asuntos en su area de trabajo; puesto que la aplicacién efectiva del derecho ambiental
es fundamental para garantizar la protecciéon de los derechos humanos y del medio ambiente, y va en
concordancia con el cumplimiento de los tratados y convenciones internacionales suscritos por el pais,
entre los cuales se encuentran fundamentalmente la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climdtico y el posterior Acuerdo de Paris, asi como la Convencién de Diversidad Bioldgica.

OBJETIVO CENTRAL
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El curso conté con 385 personas inscritas de diversas profesiones y cargos laborales, entre quienes se encontraban, jueces,
fiscales, servidores publicos de los entes de control, asi como empleados y contratistas de Corporaciones Auténomas
Regionales; quienes tenian como punto en comun su deseo de fortalecer sus conocimientos en el drea del derecho
ambiental, con énfasis en las herramientas juridicas existentes para combatir los motores de la deforestacién que impactan

la Amazonia colombiana.

El curso se compuso de:

8 moédulos

50 horas de clase

MODULOS

1

Conociendo el ecosistema:
la Amazonia colombiana y
los principales factores de
amenaza:

El objetivo del médulo fue
lograr que los participantes
entendieran los significados de
cada uno de los componentes
bidticos y abidticos de la
Amazonia colombiana desde el
punto de vista ecosistémico.

Actores de la Amazonia

colombiana: un enfoque
multiescala:

El objetivo del médulo

fue brindar herramientas
metodoldgicas para identificar
a los actores que pueden llegar
a estar involucrados en casos
concretos de controversias
entorno a la Amazonia
colombiana.

3 i

OBJETIVOS DEL CURSO

Instruir a los funcionarios publicos sobre los marcos juridicos nacionales
e internacionales en materia ambiental.

Ofrecer contenidos tedricos y prdcticos a operadores juridicos con
competencia en los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainfa,
Guaviare, Putumayo y Vaupés y en la fraccién de territorio amazdnico
de los departamentos de Vichada, Meta, y Cauca, que son aquellos que
conforman la regién amazdnica, para fortalecer sus herramientas en la
atencidn de casos sobre conflictos ambientales, con énfasis en escenarios
de deforestacion.

Tomar accién frente a las cifras del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sobre la deforestacién, que muestran que en las dltimas dos
décadas este flagelo ha afectado 3,1 millones de hectdreas de bosque,

siendo la Amazonia colombiana, el sector mds vulnerado.

4

Las competencias de la
Procuraduria y la Controlaria
en la proteccién de la
Amazonia colombiana.

Los objetivos del médulo fueron:
a) Comprender cémo actida

la Procuraduria General

de la Nacién desde sus 3

ejes misionales: preventivo,
intervencidn y disciplinario.

b) Entender en qué consiste

el control posterior selectivo

y el control concomitante de
advertencia excepcional que
tiene la Contraloria General de
la Republica

c) Reconocer actuaciones de

la PGN y de la CGR en pro de
la proteccién de la Amazonia

colombiana.

Las estrategias administrativas para la proteccion de la Amazonia
colombiana: prevencion, vigilancia y sancién.

Los objetivos del médulo fueron:

a) Identificar y comprender el contexto en el cual deben actuar las
diferentes autoridades administrativas y judiciales.

b) Reconocer los deberes constitucionales y legales que tienen las
autoridades estatales en la proteccion del medio ambiente.

c) Reconocer la composicidn, las limitaciones y el alcance del poder

punitivo del Estado.

d) Estructurar el mapa de relacionamiento de las diferentes
autoridades judiciales y administrativas que tienen competencia en la
proteccién del medio ambiente en la Amazonia colombiana.

5

Fuentes de derecho
internacional para la proteccion
del medio ambiente.

El objetivo del mdédulo fue:
Comprender las fuentes

del derecho internacional
existentes para la proteccion
de la Amazonia, con la finalidad
de desarrollar estrategias
juridicas de preservacién, dado
su caracter de ecosistema
estratégico.

La persecucién penal de

los delitos ambientales en
Colombia.

El objetivo del mdédulo fue:
Conocer los delitos ambientales
y su contexto criminolégico.

7 !

Las acciones constitucionales,
los medios de control judicial y
los hitos jurisprudenciales en
la proteccién de la Amazonia
colombiana.

El objetivo del mdédulo

fue: Analizar la formacién
jurisprudencial y constitucional
de la Amazonia colombiana
como ente no humano dentro
del derecho.

8

La argumentacidn probatoria en
la construccidn de la decision
judicial para la proteccidn de la
Amazonia colombiana:

Los objetivos del médulo fueron:
a) Dar a conocer las discusiones
probatorias para construir una
decisién judicial encaminada a
la proteccién de la Amazonia
colombiana.

b) Dar a conocer las discusiones
normativas para construir una
decisidn judicial encaminada a
la proteccién de la Amazonia
colombiana.

c) Reconocer los elementos

de un argumento como
mecanismo para la construccién
de decisiones judiciales en

el entorno de proteccién

del ecosistema amazdnico
colombiano.

T
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MARIA ERSITA PEREA MOSQUERA
Contratista
Unidad Restitucién Tierras

(Cree que el curso brindado impacté positivamente el cargo que
desempena?

Si, nosotros hacemos andlisis y caracterizacién de las condiciones
ambientales en los casos de restitucidn de tierras asi que es bueno conocer
ese enlace que hay entre los determinantes ambientales y las comunidades.
Me gusté mucho el diplomado por eso, porque siempre resaltaron la
importancia de tener en cuenta el punto de vista de las comunidades
referente a las estrategias o reglamentacién en el marco de normatividades
ambientales.

(Este curso le aporté herramientas para tomar mejores decisiones en el
cargo que ocupa?

Gracias a esto ahora tengo una visién global, pero como yo no tengo
casos especificos en la Amazonia, por lo que no se puede decir que puedo
aportar directamente a un caso que lleve esta regidn, sin embargo, esto me
permite a mf, desde la visién de la Amazonfa, abordar otras temdticas que
se presentan en diferentes regiones del pais, que al fin y al cabo, impactard
el ideal superior que para mf serfa la proteccién del medio ambiente.

:Cree usted, que este Diplomado ayuda a resolver los conflictos que se
suscitan en la Amazonia, con ocasién a los motores de deforestacion
vistos en el curso?

S, me acuerdo mucho de una recomendacion que nos dio uno de los
profesores, donde €l nos daba a conocer los diferentes motores de la
deforestacién y nos explicaba cémo afectan el ecosistema amazdnico, por
lo que creo que conocer este panorama ayuda a dilucidar la magnitud del
problema y en consecuencia, tomar accién frente a esta problemética.

ELKIN YESID SALAS MOSQUERA
Abogado
Asistente Fiscalia

(Cree que el curso brindado impacté positivamente el cargo que
desempena?

Si, 100%. Yo trabajo en una fiscalia donde manejamos delitos ambientales,
y este es un tema directo en nuestro dia a dia de trabajo, por lo que resulta
muy importante la informacidn ofrecida por el curso para el desempefio de
mi cargo.

(Este curso le aporté herramientas para tomar mejores decisiones en el
cargo que ocupa?

Si claro, principalmente en el tema de delitos ambientales que es en el cual
me desenvuelvo como profesional.

¢Cree usted, que este Diplomado ayuda a resolver los conflictos que se
suscitan en la Amazonia, con ocasién a los motores de deforestacion
vistos en el curso?

Si, aporta mucho a esa situacion.




NEREYDA IDALIA PANTOJA MONTEZUMA
Asesora Juridica
Gobernacién Del Putumayo

(Cree que el curso brindado impacté positivamente el cargo que
desempena?

Si, ha sido de gran aporte para el cargo que desempefo teniendo en cuenta
gue en ese cargo se encuentra la parte ambiental, la parte de la proteccién
de la Amazonia, entre otros.

(Este curso le aporté herramientas para tomar mejores decisiones en el
cargo que ocupa?

Por el momento no se me ha presentado la oportunidad de aplicar los
conocimientos adquiridos, pero considero que si, las herramientas estan
dadas y estan para aplicarse en el momento que se necesiten.

(Cree usted, que este Diplomado ayuda a resolver los conflictos que se
suscitan en la Amazonia, con ocasién a los motores de deforestacion
vistos en el curso?

Si, pero igual con el aporte de otros cursos capacitaciones y normas que
permitan que eso se pueda aplicar y dar.

DAVID DE LA TORRE VARGAS
Procurador Judicial de Neiva
Procuraduria General de la Nacién

(Cree que el curso brindado impacté positivamente el cargo que
desempena?

Si, a conocer y profundizar sobre las herramientas juridicas disponibles
para proteger la Amazonia, también conocer de una forma mas profunda
los componentes, las definiciones de los ecosistemas a proteger, a conocer
experiencias de todos los factores enriquecen mucho los conocimientos.

¢Este curso le aporté herramientas para tomar mejores decisiones en el
cargo que ocupa?

Si, al conocer por ejemplo la cantidad de herramientas juridicas disponibles
contamos todos los operadores juridicos con mayores posibilidades de
resolver controversias relacionadas con la tematica.

¢Cree usted, que este Diplomado ayuda a resolver los conflictos que se
suscitan en la Amazonia, con ocasién a los motores de deforestacidn
vistos en el curso?

Si, teniendo en cuenta que todos los mddulos estaban dirigidos a cumplir
con el enfoque del curso, que era la proteccidn de la Amazonfa.
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CURRICULUM CURSO:

FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS ADMINISTRATIVAS DE CONTROL Y JUDICIALES
PARA LA PROTECCION DE LA Amazonia COLOMBIANA

Conociendo el ecosistema: la amazonia colombiana y los principales S

1 Sincrénica 6
factores de amenaza
Los actores que interactudn en la amazonia colombiana: un enfoque S

2 R Asincrénica 6
multiescala

3 Las estrategias administrativas para la proteccion de la amazonia Sincrénica 6
colombiana: prevencidn, vigilancia y sancién
Las competencias de la Procuraduria y la Controlaria en la proteccién de la L

4 ; . Asincrénica 6
amazonia colombiana

5 Fuentes de derecho internacional para la proteccién del medio ambiente Sincrénica 6

6 La persecucién penal de los delitos ambientales en Colombia Sincrénica 6

7 Las acciones constitucionales, los medios de control judicial y los hitos Asincrénica 6
jurisprudenciales en la proteccién de la amazonia colombiana
La argumentacién probatoria en la construccién de la decisién Judicial para S

8 P , . Sincrénica 6
la proteccion de la amazonia colombiana
Sesién de Cierre:

9 ¢Hacia una Nueva jurisdiccién ambiental En Colombia? Sincrénica 2

MEMORIAS DEL CURSO




FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS ADMINISTRATIVAS DE CONTROL Y JUDICIALES
PARA LA PROTECCION DE LA Amazonia COLOMBIANA

GENERALIDADES DEL MODULO.

Como primera medida se realiza una aproximacion hacia la
fundamentacidén tedrica porla cual la proteccién del ambiente
es una cuestion estatal de indole nacional e internacional.
Se analizan, en este sentido, algunos postulados de la
sentencia C 219 de 2017 en la que se documentan los
principales problemas medioambientales que los Estados
han tenido que enfrentar tales como el cambio climatico, la
destruccion de la capa de ozono, la deforestacidn, la pérdida
de la biodiversidad, la sobre explotacién de la pesca global y
el problema alrededor del suministro de agua potable.

Posteriormente, se analiza la Constitucidén Politica de
Colombia como constitucién ecoldgica contando con 33
cldusulas que otorgan interés superior a la proteccién del
medio ambiente. Sobre esto, se busca llegar a algunas
conclusiones que fundamenten qué es interés politico vy
juridico del Estado Colombiano, cémo hacerle frente a los
fenédmenos ambientales enunciados y cémo en ambas
esferas se consagra desde la normatividad prevalente
unas obligaciones en los operadores juridicos de cara a la
respuesta de los fendmenos medioambientales enunciados.

Esto conlleva que el Estado Colombiano tiene unas
funciones en relacidn con la proteccién del ambiente que
giran alrededor de la prevencidon, mitigacidn, reparacidn y
punicién de dafios ambientales. En este punto, se realizan
algunas reflexiones relacionadas con la forma en la que el
Estado Colombiano ha cumplido con estas funciones, sobre
todo con preguntas de grado en el sentido de dilucidar si
la actuacidn estatal se ha realizado principalmente desde
el punto de vista de la mitigacién o prevencién, o si por
el contrario, la actuacidn estatal se evidencia con mas
intensidad en el ambito punitivo. Frente a este punto, en las
diferentes cohortes, hubo opiniones disimiles en tanto cada
experiencia de los funcionarios determinaba su opinién,
lo que hizo que en ocasiones se afirmara que el Estado
Colombiano se ha dedicado con mucha intensidad a realizar
campafas de prevencion y mitigacion del dafio ambiental.
En su mayoria lo que se afirmd es que la accién estatal se
centra en reaccionar a la comisién de dafios ambientales a
través de la activacién de mecanismos punitivos.

Aumentando el lente en esos mecanismos punitivos,
estudiamos el amplio espectro de la responsabilidad
ambiental y la forma en la que ésta atraviesa practicamente
toda la institucionalidad colombiana lo cual trae como
principal reto o implicacién la necesidad de que se le
de prevalencia al principio de la funcidn administrativa
consistente en la coordinacidn institucional. Esto fue un
asunto de amplia discusién y critica de cara a la actuacién
estatal en tanto la coordinacidn intra e interinstitucional, no
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ha sido una realidad en la accién de punicidn en la comision
de dafos ambientales.

Posteriormente, el andlisis se centra en la forma en la que
se debe ejercer el poder punitivo del Estado frente a lo cual
la principal tesis que se desarrolla es que ésta debe ser
gjercida conforme a las garantias que componen el derecho
fundamental al debido proceso. Se analizan cada una de
estas garantfas y su implicacién en la punicidn y reparacién
de la comisién del dafio ambiental. Resulta interesante
que muchas de estas garantias, si bien son ampliamente
conocidas por los operadores juridicos estatales, no se
ejecutan o implementan de conformidad con la forma
en la que han sido dispuestas desde el punto de vista
constitucional, precisamente por la distancia existente
entre los postulados normativos y la implementacidon de los
mismos desde las burocracias estatales.

Finalmente, se analizan actos administrativos sancionatorios
proferidos por las Corporaciones Auténomas Regionales
con competencia en la regién de la Amazonia. Frente a estos
actos administrativos, se busca hacer un andlisis de la forma
en la que se han aplicado las garantias que componen el
debido proceso y, normalmente, se concluye que no hay una
verificacion de las mismas lo cual redunda en una actuacién
estatal que normalmente se acerca a la arbitrariedad vy le
resta fuerza coercitiva a sus actuaciones lo cual, al final,
tiene como principal consecuencia la pérdida de fuerza en la
actuacidn estatal en cuanto a la punicidén del dafio ambiental.

En el marco de las discusiones descritas, se resaltaron los
siguientes aspectos relacionados con el ejercicio del poder
punitivo del Estado:

DIFICULTADES INSTITUCIONALES

Debido a que el curso estaba dirigido a operadores juridicos
estatales, en el marco de las clases resultaba muy interesante
evidenciar los retos y oportunidades, identificadas por cada
funcionario, de cara al ejercicio del poder punitivo del Estado
en materia ambiental. En este entendido, el andlisis de estos
retos puede tomarse como un causante de los retos del
Estado frente la persecucién del dafio ambiental.

Dificultades en la prueba del dano ambiental

Si bien la legislacion ha sido benévola con el sector
ambiental institucional, a la hora de la obtencién de la
prueba del dafio ambiental en tanto que se han consagrado
presunciones gue no existen en otros sectores, aln persiste
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desde el punto de vista institucional la dificultad de obtener
de manera expedita y técnica la prueba del dafio ambiental.
Esto obedece a muiltiples factores tales como la inexistencia
de una Unica entidad que tenga como competencia la
realizacién de manera técnica la cuantificacién de los dafios
ambientales. Si bien en cabeza de la fiscalia General de
la Nacién recae una amplia responsabilidad probatoria,
no se cuentan con las suficientes herramientas técnicas
en experticia para la prueba del dano. Adicionalmente, es
importante tener en cuenta que muchas veces los primeros
funcionarios que tienen acceso a la prueba del dafio son los
que se encuentran en los puestos de control de la fuerza
publica en los cuales no es comin que existan técnicos
ambientales. Esto hace que la obtencién de la prueba se
realice de manera antitécnica o que se requiera realizar
varios procedimientos de control que dilatan en el tiempo la
concrecion de la prueba del dafio ambiental.

Por lo anterior, es imperioso disefar y racionalizar,
en administrativo sancionatorio, la forma de obtener
correctamente la prueba y estandarizar los procedimientos
en el marco de la comisidn del dafio ambiental.

No existen a nivel estatal protocolos que determinen una
ruta clara de articulacién entre las instituciones que tienen
competencia de control de danos ambientales. Esto se ve
atravesado por aspectos como la inexistencia de sistemas
comunes de trazabilidad de la informacién. Cada una de
las entidades cuenta con un propio sistema de informacion
que no se intercomunica con las otras. La realidad de la
comunicacidn entre las instituciones es que, principalmente,
se logra a través de ordenes judiciales o de asuntos muy
desgastantes como comunicaciones oficiales escritas.

Adicionalmente, se encuentra el problema de la coordinacién
intrainstitucional, esto es la forma en la que los abogados que
se encargan de sustanciar los procedimientos sancionatorios
se comunican con los técnicos que obtienen la prueba del
dafio ambiental. Esta ausencia de comunicacién hace que
la prueba del dano, en muchas ocasiones, no se encuentre
obtenida de conformidad con el debido proceso y que no
se obtengan los datos suficientes para la identificacién del
presunto responsable. Esta ausencia de coordinacion le
resta fuerza juridica al acto administrativo sancién.

Problema de coordinacidn interinstitucional

No existen a nivel estatal protocolos que determinen una
ruta clara de articulacién entre las instituciones que tienen
competencia de control de danos ambientales. Esto se ve
atravesado por aspectos como la inexistencia de sistemas
comunes de trazabilidad de la informacién. Cada una de
las entidades cuenta con un propio sistema de informacion
que no se intercomunica con las otras. La realidad de la
comunicacidn entre las instituciones es que, principalmente,
se logra a través de ordenes judiciales o de asuntos muy
desgastantes como comunicaciones oficiales escritas.

Adicionalmente, se encuentra el problema de la coordinacién
intrainstitucional, esto es la forma en la que los abogados que

se encargan de sustanciar los procedimientos sancionatorios
se comunican con los técnicos que obtienen la prueba del
dafio ambiental. Esta ausencia de comunicacién hace que
la prueba del dano, en muchas ocasiones, no se encuentre
obtenida de conformidad con el debido proceso y que no
se obtengan los datos suficientes para la identificacién del
presunto responsable. Esta ausencia de coordinacién le
resta fuerza juridica al acto administrativo sancidn.

Capacidad operacional

Las autoridades ambientales con competencia sancionatoria
en los departamentos de la regién amazdnica estdn
superadas en su capacidad administrativa y la magnitud
de las problemdticas ambientales supera sus capacidades
en recursos técnicos y financieros. En la actualidad
hay 700 expedientes retrasados y, en promedio, en las
corporaciones se tienen 10 funcionarios para evacuar 3000
procesos sancionatorios. La mayoria de las actuaciones
sancionatorias tienen términos de duracién entre 10 y 20
afos lo que constituye una negacién del derecho, en donde
no hay un resarcimiento del dafno. Existen dificultades muy
amplias desde el comienzo del procedimiento, por ejemplo
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en la notificacién de los presuntos responsables donde
no se tienen las suficientes herramientas administrativas
para realizar vinculaciones correctas al procedimiento
sancionatorio lo que genera el surgimiento de actos
administrativos sancionatorios facilmente controvertibles
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Por otra parte, la extensién del territorio que compone
la Amazonia colombiana hace que no exista un control
territorial del Estado. El Estado compite en produccidon
y control con los grupos armados al margen de la ley y
quienes se dedican, por ejemplo, al cultivo de uso ilicito.
Estos actores, as su vez, tienen un control importante del
territorio. Adicionalmente, los problemas de orden publico
no permiten que las autoridades actien correctamente.

Por dltimo, se vislumbrd un conflicto de interés importante
en relacién con laimposicién de multas en materia ambiental.
Parte del presupuesto con el que operan las Corporaciones
Auténomas Regionales se deriva del recaudo que se realiza
por la imposicién de multas por la comisién de dafios
ambientales. Esto hace que los incentivos para que ésta sea
la Unica forma de sancién sean muy altos, dejando de lado
otro tipo de consecuencias juridicas que podrian ser mucho
mas efectivos de cara a la prevencién y proteccion del medio
ambiente, como por ejemplo, el trabajo comunitario previsto
en el articulo 49 de la Ley 1333 de 20009.

Actuacidn a través de contratistas

En este punto, la primera conclusién a la que llegdbamos era
que el Estado, o su funcionamiento, se encuentra atravesado
por las personas que operan en él. La eficacia del Estado
se mide por la forma en la que sus operadores ejercen las
funciones misionales de cada entidad. Esto se encuentra
permeado por la practica generalizada en el sentido en
que las entidades estatales ejercen sus funciones a través
de la contratacidn por prestacion de servicios, cooperacidn
internacional o a través de OPS.

Frente a esto, se identifican unos problemas que redundan
en restarle fuerza juridica a los actos administrativos
sancionatorios como, por ejemplo, la falta de representacién
que los contratistas tienen en relacién con la entidad estatal
y las demoras en su contratacidn, lo que hace que tengan
acceso intermitente a los expedientes y casos. Hay una falta
de corresponsabilidad y ética publica de quien cumple esas
funciones.

Otro problema serio relacionado con el talento humano,
tiene que ver con la idoneidad del personal que atiende las
denuncias y la debilidad a la hora de conceptualizar, debido
a que a un mismo profesional se le encargan funciones de
variada indole con poca o nula capacitacidn para el ejercicio
de éstas.

La contratacién por prestacién de servicios a su vez
tiene el problema de contar con profesionales con pocas
garantias laborales, lo que en muchas ocasiones redunda
en desmotivacién a la hora de ejercer las funciones y en un

desempefio ético que, en ocasiones, resulta cuestionable.
Un procedimiento sancionatorio que estd previsto para ser
realizado en mdximo seis meses, en muchas ocasiones pasa
por mas de 10 funcionarios en periodos de 10 a 20 anos.

Falta de procesos y procedimientos

Los procesos de planificaciéon de las entidades son muy
complejos y no hay una determinacién especifica de estos.

PROBLEMAS EN EL EJERCICIO DEL PODER
PUNITIVO.

Sujeto pasivo del ejercicio del poder punitivo
del Estado

Un tema fundamental es que son las comunidades las que
resultan multadas dada la coexistencia de distintas visiones
sobre el territorio. Asi, la accién punitiva del Estado ahonda
conflictos interculturales., por lo que se debe ampliar
la perspectiva diferencial. En ese sentido, no solo unas
poblaciones deben sufrir las sanciones ambientales con el
fin de mostrar resultados y. el juicio de responsabilidad no
se debe realizar Unicamente sobre personas sino sobre la
actividad.

También debe ahondarse en la responsabilidad de personas
juridicas y en la judicializacién de propietarios del bien donde
se cometen las infracciones ambientales. Adicionalmente,
en el pais existen incentivos y subsidios para los motores de
deforestacion.

En consecuencia, es fundamental ejercer el poder punitivo
del Estado sobre los verdaderos responsable con un enfoque
diferencial, teniendo especial cuidad con la poblacién
vulnerable, llegando a acuerdos concertados que tengan en
cuenta el reconocimiento de las diferentes formas de vida.

Caducidad de la potestad sancionadora

La potestad sancionadora en materia ambiental tiene un
término de caducidad de 20 afios. Esto hace que pasen
muchos afios entre la comisién de la infraccién y que
la resolucién del proceso sancionatorio. Es importante
buscar modificaciones a nivel legislativo para transformar el
procedimiento en materia verbal y acortar los términos de
duracidén de los procesos sancionatorios.
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LA PERSECUCION PENAL DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN COLOMBIA

Este mddulo estuvo dividido en dos partes: (i) una sesién
en la que se discutieron aspectos dogmdticos generales
del derecho penal ambiental y (ii) una sesién en la que se
discutié un contexto especifico de criminalidad ambiental,
delimitado espacial y temporalmente.

Enlaprimera parte del curso, discutimos con los participantes
algunas caracteristicas generales de los delitos ambientales
y, para ello, repasamos ciertas nociones del derecho penal
general, lo que fue particularmente Util para el entendimiento
dogmatico, principalmente para aquellos estudiantes que
no eran abogados penalistas. Entre las caracteristicas
discutidas, es de resaltar el debate que se formd en torno a
la forma en que deben perseguirse estos delitos cuando son
cometidos por personas juridicas o cuando debe aplicarse
la figura de la comisién por omisién con ocasiéon de una
posicién de garantia. También, debe hacerse una mencidn
especial a la discusiéon formada alrededor del debate en
torno a los sujetos pasivos de los delitos ambientales,
particularmente en relacidn a la posibilidad de considerar a
la naturaleza misma como sujeto pasivo y victima de esta
clase de punibles, en tanto algunas entidades naturales han
sido consideradas como sujetos auténomos de derechos
por parte de la jurisdiccién constitucional.

Finalmente, esta exposicidn culminaba con la descripcién de
dos delitos problemdticos, que fueron creados a partir de
la Ley 2111 de 2021: el delito de deforestacién y el delito
de invasion de dreas de especial importancia ecoldgica.
Esta explicacidn tenia como propdsito enlazar el contenido
de la primera sesidn con la del dia siguiente, en la que se
iban a discutir ciertas dindmicas de criminalidad ambiental
gestadas alrededor del fendmeno de la deforestacion.

Esta primera parte solia ser bastante magistral. Sin embargo,
es relevante senalar la importancia que tuvo el hecho de
que la exposicién del profesor fuera complementada por las
intervenciones de los estudiantes, quienes enriquecieron la
explicacién mediante preguntas, comentarios y relatos de
experiencias personales.

La segunda parte, por su parte, solia ser mucho mds
participativa. Ella también estuvo dividida en dos bloques:
(i) una exposicién de un invitado, que era traido a la clase
con la finalidad de que expusiera el resultado y desarrollo
de la investigacion realizada por él, relacionada con cierto
contexto social y econémico en una regién de la Amazonia
Colombiana vy (i) un exposicién critica de la “Operacién
Artemisa”, en la que se resaltaron sus pobres resultados, sus
efectos nocivos en las comunidades afectadas y se indagd
por las causas de su fracaso.

La exposicién delinvitado se refirié a la historiay composicién
del Area de Manejo Especial de La Macarena, asi como a las
dindmicas sociales que subyacen en ese territorio. Incluyd la
presentacion de ciertos apartes del informe de CEALDES,
“Defendiendo el Bosque”, del cual se resaltaron las
descripciones de ciertas dindmicas sociales ocurridas en las

MEMORIAS DEL CURSO

zonas de frontera de colonizacidn, alrededor del fenédmeno
de la deforestacién, ahora criminalizado.

Finalmente, el mdédulo culminaba con una exposicién
critica sobre la “Operacién Artemisa”, centrdndose en las
problemdticas sociales que se generaron a partir de su
implementacién y las causas de sus pobres resultados en
materia de recuperacién forestal. La exposicién cerraba
con una breve referencia a ciertas herramientas legales,
de naturaleza sustancial y procesal, que les permiten a
los operados juridicos tratar de minimizar los impactos
negativos que se habian descrito previamente, y que se
producen como consecuencia de la criminalizacién de
ciertos fenédmenos de afectacién ambiental.

En general, es de resaltar que el médulo se construyd y se
desarrolld, no sélo a partir de la exposicidn del profesor, sino,
principalmente, mediante el aporte de los participantes,
cuyas intervenciones eran necesarias y fundamentales
para poder complementar y enriquecer la discusidn. Se
fomentd el debate entre ellos, y se incentivd activamente el
que ellos compartieran sus experiencias desde el territorio,
de manera que se pudieran construir propuestas sdlidas a
partir del rol que cada uno ejercia, ya sea como autoridades
administrativas o judiciales con impacto en la ejecucién de
politicas de persecucién de la criminalidad ambiental en la
Amazonfa Colombiana.

Algunas frases para resaltar, que describen las conclusiones
del curso, son:

e La politica criminal ambiental debe desmilitarizarse

e Tener en cuenta las dindmicas sociales al aplicar el
derecho penal ambiental

e Descriminalizar la politica ambiental

e Centrar la accién punitiva en la persecucién de la
criminalidad ambiental organizada




CUESTION PREVIA

En este trabajo se analizara la situacion de didlogo existente
entre las instancias judiciales regionales con las de caracter
interno, a partir de los retos que implica para las segundas
conocer y ajustarse a lo dispuesto por los dérganos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en adelante
SIDH.

Por fuerza de las circunstancias, especialmente de las
relaciones globales y del reto que tienen en general
los dérganos internos, entendiendo por ellos a todas las
autoridades publicas, y al sometimiento a unas fuentes que
dejaron de tener una vigencia y una vinculatoriedad en el
orden estrictamente doméstico, cada vez mds existe una
relacién que se distancia de los dictados de la subordinacion
para tornarse de coordinacidn entre los tribunales nacionales
y las instancias judiciales internacionales.

Ello plantea desafios en muchas direcciones, desde la
posibilidad de conocer la jurisprudencia interamericana,
hasta las dificultades de interiorizacion a partir de la
mutacion que implica en las fuentes del Derecho, sin
contar con la vastedad argumentativa que suelen tener
los pronunciamientos de ambos drganos: la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en adelante Corte
IDH y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
en adelante la CIDH.

Esa construccién doctrinaria pues, se abordard en clave
del precedente ambiental, esto es desde la perspectiva
de los pronunciamientos dictados por los drganos
del SIDH para proteger los recursos naturales en el
continente, lo cual serd el punto de inicio para entrar
subsiguientemente en la introduccidon y especialmente
en el rol que tiene el mismo en el Derecho colombiano.

DEL DIALOGO ENTRE TRIBUNALES
INTERNOS Y SUPRANACIONALES

Actualmente, el problema no es tanto distinguir la jerarquia
de las normas internacionales sobre derechos humanos,
pues el compromiso vital es asegurar la efectiva tutela
de las garantias del individuo, bien se entiendan como
fundamentales o como humanas, de ahi que la jurisprudencia
nacional e internacional se mantenga en permanente estado
de retroalimentacidn.

Ello ha exigido que las estructuras de poder domésticas
deban ser repensadas para darle paso a un Derecho
constitucional contemporaneo de apertura con el Derecho
internacional, donde el juez se somete a un cada vez mds
variado sistema de fuentes del Derecho, que incluyen
algunas de naturaleza trasnacional.

Por: Gilberto A. Blanco Zuniga2

No es tarea fdcil para los jueces y abogados la juiciosa
asuncién de esa responsabilidad, bien por desconocimiento
o por el reto intelectual que implica tal ejercicio de
confrontacién con un universo normativo vy jurisprudencial
mucho mas amplio, de ahi las vicisitudes relacionadas con
la debida aplicacién y el cardcter obligatorio dentro de las
causas litigiosas que llegan a su conocimiento.

Por supuesto, el punto de partida de ese didlogo debe
medirse en términos de cdmo funciona la implementacién de
la CADH antes que de las decisiones adoptadas por la Corte
IDH respectivamente, sin perjuicio de la breve comparacion
con la CEDH y los pronunciamientos del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en adelante TEDH, dado que la validez
normativa de sus fallos varfa en cada ordenamiento interno,
dependiendo de la solucidn consignada en los diversos
modelos constitucionales. >



En efecto, aunque ambos tratados tienen rango
constitucional, en algunos tienen fuerza supraconstitucional,
como lo es frecuente en los Cddigos superiores de América
Latina, lo que se torna inusual en Europa donde lo comun es
que posean fuerza superior pero respecto de la ley3.

En todo caso, las relaciones entre ordenamientos nacionales
y convencionales como lo anotdbamos en lineas anteriores,
no puede seguir estudidndose en clave de jerarquia
atendiendo el nuevo orden publico constitucional dimanante
de ambos sistemas convencionales, dado el efecto general
inmediato y su aplicacién directa en los Estados?.

Porque es que, se asoma una clara fertilizacién reciproca
entre los derechos constitucionales y convencionales,
alcanzando conexiones que mutuamente generan la
construccién de un mejor y permanentemente actualizado
corpus iuris interamericano o europeo segun el caso®.

Asf, ha dicho TORRES que ese es uno de los temas de mayor
vigencia en el marco de un proceso de globalizacién que tiene
como una de sus caracteristicas, la apertura permanente
de los Estados constitucionales, pues la globalizacién no
es un fendmeno Unicamente de corte econdmico sino que
es polifacético, es decir, que tiene dimensiones sociales,
econdmicas, culturales vy, por supuesto juridicas, trayendo
consigo sobre éstas Ultimas implicaciones sobre la regulacién
estatal que trasciende las fronteras debido a la influencia
constante de actores trasnacionales®.

Ademsds, ello repercute en el irreconciliable debate entre
monistas y dualistas, pues hoy se acude a un proceso de
sinergia entre el Derecho internacional y el constitucional,
abriéndole paso al surgimiento de un sistema global de
proteccidn a los derechos humanos, con una visién dialégica
y de deliberacién inclusiva entre jueces, tribunales y Cortes
regionales.

Sin ser un tema pacifico, asi se ha aceptado por ejemplo
respecto de las interpretaciones que realizan algunos jueces
constitucionales en el mundo y especialmente el TEDH
frente a los tribunales nacionales del viejo continente.

A propdsito de Espafia, verbigracia, la literatura ha destacado
la importancia que tiene la doctrina del TEDH a partir de lo
dispuesto por el articulo 10.2 de su Constitucidn, relacionado
con los derechos y deberes fundamentales, cldusula respecto
de la cual, desde sus inicios, el tribunal constitucional de ese
pais, al menos de manera implicita, admitid que la utilizacion
de las normas internacionales debfa realizarse conforme los
pardametros fijados por la interpretacidn del referido érgano
internacional de justicia’.

En parecida direccidn, tendiente a articular los procesos
hermenéuticos supranacionales e internos, DELGADO
BARRIO al hacer referencia a la experiencia de Espana
sefnald que la interpretacién del TEDH debe entenderse
como la vinculacién a un estdndar minimo susceptible de
incrementarse por la legislacién constitucional o legal y la
jurisprudencia de los tribunales nacionalesS.

Pues bien, lo anteriormente dicho pone de presente la

obligada comunicacién habida dentro de una red global
de jueces con miras a la consecucidén de un fin comun, una
necesidad universal y socialmente sentida: la proteccién de
los derechos, siendo cada vez mds recurrente la aproximacién
amistosa a jurisprudencias fordneas, permitiéndole otorgar
en mayor medida mds fuerza persuasiva a las motivaciones
y decisiones de tribunales por fuera del territorio fronterizo®.

Hoy, aparece el didlogo entre los jueces como una constante
en el desarrollo juridico de los Estados por la similitud de
problemdticas que se llevan a sus respectivas jurisdicciones,
ademds que representa un desafio para un intercambio
reflexivo entre los operadores del Derecho para conversar
mediante sus decisiones e instrumentalizar précticas entre
la vastedad de fuentes juridicas.

El didlogo permite, anota CORDOVA, que los organismos
judiciales logren readaptarse y repensarse como realidades
abiertas, pues necesitan de una intervencién dialdgica
de los juzgadores con miras a ubicar el trabajo judicial en
linea de observancia reciproca y de aprendizaje constante
frente a otros ordenamientos. Con ello, se logra fortalecer
a las jurisdicciones locales, ofreciendo mayores aportes al
pluralismo juridico, mejores relaciones con la Carta suprema
y una correcta aplicacién del Derecho convencionall©.

En América Latina la situacién ha sido mds o menos
simétrica, haciendo que las autoridades locales y en especial
los tribunales constitucionales invoquen con bastante
frecuencia los pronunciamientos emitidos en el sistema
interamericano de derechos humanos, generdndose el
denominado proceso de nacionalizacién del DIDH11,

En esa direccidn, los jueces adquieren un papel crucial como
garantes de los derechos adquiridos en los instrumentos
internacionales, bien porque el acceso a los organismos
universales de proteccidén estd sometido al agotamiento de
los instrumentos internos, ya porque en la puesta en practica
de las decisiones vinculantes de una autoridad como la Corte
Interamericana —guardiana de los derechos de la regién—,
los tribunales de los paises tienen una funcién primordial
a desempenar. Todo ello, hace que adquiera relevancia
singular y orienta una tendencia que va en consonancia con
el Derecho internacional, para expresarse con mayor eco
al interior de cada uno de los Estados, so pena de hacerse
ilusorio sus alcances y bienintencionados propdsitos2.

Al efecto, cada vez con mayor propiedad, en las dos Ultimas
décadas principalmente, los altos tribunales de varios paises
de la regién se nutren de la jurisprudencia emitida por
la Corte IDH en asuntos de las mds diversas naturalezas,
gestando un proceso dialéctico de coordinacién entre el
Derecho interno vy el internacionall3.

Tal proceso de didlogo sefiala GARCIA-SAYAN, les
ha permitido a magistrados, funcionarios y abogados,
implementar en lo local esos estdndares internacionales,
cuyo contenido se manifiesta en varias dimensiones a
pesar de que, en ocasiones, en el contexto global, se oigan
voces que cotidianamente socavan y buscan minar el
multilateralismol4.



Pues bien, mas alld de las clasificaciones que se hagan, y del
grado en que se den las incorporaciones, cada vez queda
refrendada no solo la retroalimentacidn, sino la necesidad de
adoptarmodelosderecepcidnjuridicaeficientes, puesauncon
la autoridad de que gozan los poderes judiciales nacionales,
el didlogo trasnacional se convierte en una herramienta
directa y principal para resolver casos, erigiéndose esas
decisiones en auténomas fuentes del Derecho, abriéndole
paso a un concepto que resulta relativamente novedoso en
el constitucionalismo contempordneo a partir del control de
convencionalidad®®.

El mencionado control de convencionalidad ha adquirido
particular relieve y notoriedad en los Ultimos afos; y
aunque no es tan antiguo como el mundo y el Derecho
mismo, han considerado autores como BREWER-CARIAS
y SANTOFIMIO, que dicha institucién es tan afieja como la
vigencia de la CADH16,

Consiste en la inspeccién que usualmente realiza la Corte
IDH en sus sentencias al juzgar las violaciones a la CADH
cometidas por los actos u omisiones de los Estados,
disponiendo segun sea el caso y la necesidad que ajuste
sus normas internas debido a la inconvencionalidad que
presentan las mismas. También corresponde al control
que ejercen los jueces o tribunales nacionales cuando
examinan la validez de los actos del Estado, al confrontarlos
no sélo con la Constitucién respectiva, sino con el elenco
de los derechos humanos y de obligaciones de los Estados
contenidos en la Convencién Americana, o al aplicar las
decisiones vinculantes de la Corte IDHY7.

Tiene, entonces, se reitera, varios grados el referido control.
Uno es el que surge de un caso concreto, que lo hace la
propia Cote IDH; y el otro es el que disponen los jueces
locales en los casos que llegan a su conocimiento?8.

El primero lo hace la Corte IDH como intérprete supremo,
auténtico y final de los derechos en la regién a partir del
entendimiento que le dispense a todo el corpus iuris
americano, por supuesto una vez las causas hayan pasado
por las instancias jurisdiccionales domésticas.

Sobre lo segundo, ha sido también postura de la Corte
IDH reconocer la obligacién de los jueces de cada Estado,
de aplicar directamente la Convencién, denominandole a
esta exigencia control de convencionalidad, mismo que,
como indicamos, se presenta en sede interna por la misma
Corporacién del SIDH y en sede nacional.

Asi lo expresd la Corporacion al resefiar: “La Corte es
consciente de que los jueces y tribunales internos estan
sujetos alimperio dela ley, y porello, estdn obligados a aplicar
las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que
los obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de
la Convencidn no se vean mermadas por la aplicacién de las
leyes contrarias a su objetoy fin, y que desde uninicio carecen
de efectos juridicos. En otras palabras, el poder judicial debe
ejercer una especie de control de convencionalidad entre las

normas juridicas internas que aplican en los casos concretos
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
En esa tarea, el poder judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacién que del
mimo ha hecho la Corte interamericana, intérprete dltimo de
la Convencién”19,

Es que, como lo anota NOGUEIRA, el juez nacional es el juez
natural de la CADH pues él, hace la aplicacién y arriesga
la interpretacidon; y en esa reaccion positiva o negativa va
construyendo el Derecho interamericano. De ahi es de donde
empieza a surgir entre las jurisdicciones de los Estados y la
CIDH un didlogo y cooperacién leal, donde la base de las
discusiones posteriores estad constituida por las decisiones
de los jueces nacionales, intérpretes y aplicadores del corpus
iuris interamericano en tanto que conocen de la contienda
antes de que arribe a los estrados de la Corte IDHZ20.

De la sujecidn practicada por los tribunales domésticos ante
los pronunciamientos del SIDH, aunque algunos fueron
citados en precedencia, como en los casos de las Cortes de
Argentina y Perd, dicha relacidn se tratard con mds detalle
en el acdpite siguiente.

VINCULACION DE LOS JUECES
NACIONALES FRENTE A LAS DECISIONES
SUPRANACIONALES

Aunque el propdsito es mencionar la sujecién dialogada
de las instancias judiciales internas frente a las del SIDH,
recordemos inicialmente, que como punto de partida, en
ocasiones las decisiones producidas en el seno de aquél
determinan una invalidez pro futuro de leyes internas en
clave de su manifiesta inconvencionalidad, lo que ha dado
lugar a presionar en los paises ajustes normativos a sus
leyes y a sus practicas administrativas.

Si bien hemos dicho que existe una relacién de coordinacién
mas que de subordinacién, se torna inocultable no sélo la
vinculatoriedad que adquieren los pronunciamientos de
las instancias del SIDH, sino que también gozan de una
funcién creativa e interpretativa, ademds de que realiza un
cierto control politico, pues los asuntos que se someten al
conocimiento de los érganos del sistema, la Corte IDH vy
la CIDH, no son casos aislados sino que tienen un tinte de
generalidad en cuanto que pueden determinar el accionar
estatal, esto es el funcionamiento de lo que hagan las
distintas ramas del poder publico.

Un problema comun que ha existido en América Latina es
la falta de conciencia de los operadores, principalmente del
aparato de justicia frente al caracter integrativo y obligatorio
del DIDH, con la consecuencia de que existe un corpus de
derechos humanos en general y de garantias especificas
para determinados grupos sociales (ninos, mujeres, pueblos
indigenas, etc.) que viene siendo subutilizado por los
juristas, no obstante que ellas constituyen herramientas
juridicamente poderosas para defender garantias en
términos de argumentacién??,



Lo paraddjico de todo esto es que en muchos casos, existe
el problema no sdlo de la resistencia ideoldgica, sino un claro
y puro desconocimiento, lo que impide que se pueda echar
mano de esos robustos y sdlidos pronunciamientos en la
caja de herramientas constitucionales con que cuentan los
jueces y magistrados de los paises?2.

A todo ello se suman otros factores que desbordan las
decisiones del sistema y se afincan, en general, en los
instrumentos internacionales, como el debate eterno entre
las corrientes monistas y dualistas del Derecho internacional
publico, la determinacidon del rango constitucional de
aquellos y el de su fuerza normativa, las funciones de los
6rganos (Corte y Comisidn Interamericana) en los érdenes
domésticos vy, definir el tipo de responsabilidad en que
incurren los jueces cuando no aplican el DIDH?23,

Casos en América Latina que demuestren el valor de los
pronunciamientos de la Corte IDH son incontables, en la
mayoria de ellos de alta complejidad, teniéndose quizas,
como el primer referente, una sentencia de la Corte Suprema
de Argentina en el afio de 1995 cuando empezd a precisar
que los fallos de los tribunales internacionales debian
fungir como “guia de interpretacion” para los tribunales
nacionales?4,

Tan cierto y obligatorio es el deber de acatamiento de
las decisiones que emitan los drganos del sistema, que
en ocasiones, los jueces pueden tener consecuencias de
naturaleza sancionatoria, incluso disciplinaria, como ocurrié
por primera vez en el Perd, al incumplirse por un grupo de
magistrados los mandatos consignados en la jurisprudencia
consolidada de la Corte IDH?25,

Lo anterior, no sdlo refrenda la apuesta por un control
democratico y constitucional, pues los poderes de los jueces
no son ilimitados, sino que la poblacién misma empieza a
jugar un rol de veeduria ciudadana frente a las actuaciones
de la judicatura cuando aquella pretenda soslayar el DIDH y
la jurisprudencia que del mismo realiza la Corte IDH.

En esa direccidn, pues, los paises de América Latina han
venido adoptando las medidas de reparaciéon integral
determinadas porla Corte IDH en sus sentencias, en materias
relacionadas con el reconocimiento de responsabilidad en
actos publicos desarrollados por autoridades judiciales y
administrativas, pagos para compensaciones econémicas o
la obligacién de dejar sin efectos sentencias jurisdiccionales
lesivas a los derechos humanos.

Y, aunque se ha observado mayor lentitud por parte de
los cuerpos legislativos para retirar leyes o ajustarlas a los
estdndares convencionales, la judicatura ha demostrado
mayor eficiencia, emergiendo que la red judicial de didlogo
parece mas diligente que la cooperacion legislativa. Ello,
sin olvidar episodios aislados como en el Perd durante
el Gobierno autoritario de Alberto Fujimori, o en las
Presidencias de Chdvez y aln de Maduro en Venezuela —
pais que finalmente denuncid la Convencidn y se retiré del
sistema interamericano— mostrando un franco desinterés
para someterse a sus dictados?6.

Por su parte, el vinculo, conviene decirlo, no sélo se predica
de la parte dispositiva, sino de toda la motivacién de la
providencia, siendo lo relevante las razones esgrimidas, la
interpretacidn efectuada y el discurso mismo.

Al efecto, ha sefialado GARCIA ROCA:

“En el sistema interamericano, se ha reconocido que son
igualmente vinculantes las sentencias y las opiniones
consultivas de la Corte IDH (Opinién Consultiva
0C-21/14, Resoluciéon de 19 de agosto de 2014),
superando las dudas iniciales. La eficacia correctora y
modificativa de la jurisprudencia ordinaria que poseen
las sentencias constitucionales debe predicarse
también de las convencionales. Un precepto legal
donde se explicitara esta vinculacién de los érganos
judiciales al CEDH o a la CADH deberia preverse en la
ley orgdnica del poder judicial o leyes andlogas en los
diversos Estados, pero es un recordatorio. [...]

La labor de identificar la doctrina vinculante en las
sentencias regionales puede ser compleja. Cabe pensar
que estemos ante un mero obiter dicta, una categoria
no tan habitual en otros paises. Podria diferenciarse
entre obiter dicta, aquellos razonamientos mas alla
de los necesarios para llegar al fallo, y ratio decidendi
(holdings), la motivacién en que se apoya la fuerza
vinculante del precedente. Pero es una distincidn
arriesgada y es mejor no utilizarla, de no resultar
manifiesta y por encima de toda duda, pues no estd
recogida en el CEDH ni en la CADH, como tampoco
en ambas jurisprudencias, y podria desvirtuar la
eficacia vinculante de la cosa interpretada, propiciando
exégesis aislacionistas y nacionalistas”?’.

Las sentencias convencionales permiten un margen amplio
de apreciacidn, y también advierten grados de intensidad y
vinculacién para los diversos poderes publicos, demostrando
que para los drganos jurisdiccionales aquellos suelen ser
mads intensos. Primero por la comunidad de propdsito en
cuanto aplicadores y guardianes de los derechos humanos;
y segundo, porque en autoridades como las legislativas,
la deliberacién que surge al interior de las mismas es
mdas demorada, a mds que poseen una amplia libertad de
configuracion.

Todo lo expuesto, ha generado consecuencialmente una
interpretacidn evolutiva y viva, lo mismo que el surgimiento
de conceptos como el del control de convencionalidad visto
en precedencia, el cual, en Ultimas, es una ampliacién de lo
que en su momento fue el llamado control de legalidad vy
después de constitucionalidad?8,

Corolario del referido control, se produce la llamada cosa
juzgada convencional, similar al efecto dimanante del
articulo 243 de nuestra Constitucidn Politica que regula la
cosa juzgada constitucional, y que evidentemente, aunque
tiene una similitud, se distancia de la tradicional cosa
juzgada civil referente a la triple identidad (sujetos, objeto,
petitum y la causa de pedir)?°.



Esa es entonces, la forma en que se cierra el control, la
manera en que concluye el didlogo interjurisdiccional entre
tribunales locales y la Corte Interamericana.

En dicha linea, comenta NOGUEIRA que una primera forma
de terminar el didlogo es cuando la Corte IDH, al producirse
un desacuerdo con el juez nacional, lo resuelve produciendo
un fallo que tiene cardcter vinculante y generando una
obligacién de resultado para el respectivo Estado parte.
La segunda forma ocurre, cuando el Estado parte, a través
de su poder constituyente o a través del Legislador, al
confrontar una disposicidon considerada inconvencional por
la Corte IDH, decide modificar la norma juridica interna en
el sentido de adecuarla a los estdndares del corpus iuris
interamericano, incluida su jurisprudencia3©.

Al efecto, reiteramos que las sentencias y pronunciamientos
convencionales vinculan en clave de abstraccién vy
generalidad a los poderes publicos y a los ciudadanos.
Se trata de fallos que no tienen las caracteristicas de
particularidad y singularidad, empezando porque el Estado
es un sujeto procesal.

En fin, dado el cardcter general que les asiste, dichas
providencias se aproximan mds a las sentencias
constitucionales, pues en éstas se juzga la Constitucidn
como alld se juzga el corpus iuris interamericano.

EL VALOR DEL PRECEDENTE
CONVENCIONAL

El precedente tiene un valor en si mismo y es su continuidad,
esto es su prolongacidn en el tiempo. No en vano
tradicionalmente se ha considerado que las variaciones en
el Derecho son propias del legislador, no de los tribunales,
incluidos los internacionales y los regionales3?.

La sujecion y atadura que genera para los jueces
nacionales el corpus iuris interamericano, es una necesaria
consecuencia de los principios del Derecho internacional
general y de derechos humanos como concrecién de una
regla consuetudinaria segun la cual, el Derecho interno
no constituye una excusa para el incumplimiento de las
obligacionesinternacionales que se encuentran consagradas
en la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1969 en los articulos 26 y 31.132,

Recuérdese que la primacia de la Constitucidn escrita no la
convierte en la dltima fuente del Derecho, puesto que ni si
quiera el mds completo acuerdo puede impedir el respeto
por los mas altos principios del Derecho, como aquellos
gue se incorporan en normas internacionales y en este caso
convencionales33.

Similar postura advierte RAMELLI al expresar que el Bloque
de Constitucionalidad en la experiencia colombiana, se
configura como un proceso de dsmosis entre el Derecho
internacional publico y el Derecho constitucional, desde el
mismo disefio de la Carta de 199134,

Es pues, funcidn de los drganos judiciales domésticos,
hacer sus mejores esfuerzos para otorgar efecto Util a las
disposiciones internacionales, y evitar la fragmentacién
jurisprudencial en la interpretacién de la CADH vy sus
pactos complementarios3®. Ademds, la interpretacidn
iusfundamental y convencional puede ser pensada a partir
de una practica institucional en que los jueces cumplan sus
funciones, produciendo las sentencias y argumentandolas
en un didlogo razonable y racional con la ciudadania en aras
de deliberar y convencer3®.

Serdn unas reflexiones que se apoyan en la llamada
internacionalizacion del Derecho constitucional y la
constitucionalizacién del Derecho internacional, siguiendo la
orientacion de ALBANESE, pese a algunos zigzagueos que
se han realizado en América Latina para en algunos casos
favorecer el Derecho interno o internacional segun el caso3”.

Pues bien, como pregunta inicial surge la cuestién de si la
CIDH vy la Corte IDH se hallan vinculadas por sus propios
precedentes. Parece una pregunta de obvia contestacion,
de manera que ciertamente la respuesta no puede ser sino
afirmativa, como ocurre tratdndose de cualquier juez o
tribunal doméstico.

Si no, se echaria al traste con la certeza del Derecho,
la confianza, la realizaciéon de postulados como el de la
igualdad y seguridad juridica, lo mismo que la predictibilidad
de las decisiones emanadas de la judicatura, en este caso
de naturaleza internacional como lo es la jurisdiccidn
interamericana de derechos humanos.

Todo lo anterior, desencadenaria una frustracién adicional
en el sistema y subsecuentemente en las dos Colegiaturas
que la componen, fundamentalmente en el caso de la
Corte, su érgano principal por su vocaciéon judicial, y es
que se capacidad persuasiva se vendria abajo, diluyéndose
la autoridad y legitimidad ganadas en el continente como
viene de exponerse.

Ahora bien, de ninguna manera y como se explicd
precedentemente, la obligatoriedad horizontal para el alto
Tribunal no puede plantearse en términos absolutos. En
primer lugar, porque el Derecho y las sentencias que se
emiten al amparo de sus dictados no pueden petrificarse,
y las realidades mutan al ritmo de las agitaciones sociales y
econdémicas38,

En segundo orden, creemos que la rigurosidad se morigera
por cuanto qué, al serla Corte IDH la custodia de los derechos
de la regidén, se enfrenta a culturas variopintas, diversas
subsecuentemente en cada orden nacional, por suerte que
el precedente, que dicho sea de paso no importa el nimero
de decisiones emitidas para configurarlo, bastando uno sélo
para vincular, se erige en eficaz instrumento articulador, una
autoridad interpretativa continental.

La verificacién, finalmente, corresponde también hacerla a
la Corte IDH. Ella misma fija el mecanismo de supervisién
y ejecucién de sus sentencias, como parte de las facultades
jurisdiccionales con que estd revestida, lo que la convierte,
sin desconocer el rol de los poderes publicos internos, en la
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garante natural de su propia doctrina.

En el caso de Colombia, tanto las decisiones de la CIDH
como de la Corte IDH son obligatorias. En efecto, mas alld
del didlogo que se produce entre tribunales nacionales,
regionales e internacionales como se estudié en lineas
anteriores, nuestra Corte Constitucional ha refrendado que
los pronunciamientos del SIDH, sin importar si son de una u
otra Corporacidn son imperativos para el Estado colombiano.

Asi'lo precisé la Corte Constitucional al exponer:

“(i) Colombia ratificé la Convencién Americana
de Derechos Humanos' (i) Al hacerlo reconocié la
competencia que tienen los dérganos encargados de
su proteccion: Comisién y Corte Interamericana de
Derechos Humanos; (iii) El ejercicio de sus competencias
para la efectiva proteccidn de los derechos consagrados
en la Convencidn, en particular el conocimiento de
denuncias individuales, estd regido por un proceso
claramente determinado; (iv) De ese debido proceso es
titular la persona que haciendo uso del derecho que le
da la Convencidn de presentar peticiones individuales
acude a presentar la propia, por la presunta vulneracidn
de derechos humanos por parte del Estado, y, también,
el Estado denunciado; El pleno cumplimiento al debido
proceso para el individuo que solicita la proteccién
ante instancias internacionales se debe perfeccionar a
nivel interno cuando el Estado cumpla con lo dispuesto
por la Comisién; y. (vii) En caso de que no se cumpla
integralmente con el debido proceso, su cumplimiento
puede ser exigido a través de tutela. Este mecanismo
procede puesto que a nivel interno no hay ningun otra
garantia judicial para exigir el cumplimiento de las
medidas cautelares decretadas por la Comisién”3°.

Como se nota, pues, de tal fuerza vinculante estdn provistas
las decisiones de la CIDH y por supuesto también de la Corte
IDH, que la accién de tutela se torna en una ruta procesal
interna idénea para solicitar el acatamiento de ese tipo de
resoluciones40.

Ello quiere decir que la obligatoriedad no sélo se mide en
términos abstractos, ni de discurso tedrico, o por el sélo
hecho de que Colombia hubiera ratificado la CADH, pues
como quedd enunciado, la misma Corte Constitucional ha
validado la utilizacién de herramientas procesales concretas
para exigir el cumplimiento en nuestro orden interno*L.

LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO

Como lo habiamos visto en el primer capitulo, pese a la
sana teleologia de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, se presentaron modalidades de diferendos que
trajeron dificultades en relacién con el desarrollo progresivo
del Derecho internacional de los derechos humanos.

Se tratd, inicialmente, de la pugna ideoldgica primero entre

Oriente y Occidente (Guerra Fria); y segundo, que entre
la fecha de la Declaracién en 1948, y la entrada en vigor
de los Pactos Internacionales de derechos econdémicos,
sociales y culturales y de derechos civiles y politicos (1966),
tres concepciones de los derechos humanos se enfrentaron
dentro y por fuera de las Naciones Unidas.

Con independencia de ello, recordemos que en este tipo
de garantias se requiere una intervencion activa del Estado
para su realizacidn, por lo general proyectada en el tiempo,
que no se aplica para derechos tradicionales de otro tipo de
generacidn, para cuya proteccidn tan sélo se requiere que
las autoridades publicas no permitan su infraccién42,

Es por tanto que los denominados Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en adelante DESC, requieren
ordinariamente, para los fines de su implementacidén, de una
accién concreta del poder legislativo. Por consiguiente, como
sefialaba CARRIO, si éste se muestra remiso, es dificil, y a
veces imposible, poner en préctica medidas jurisdiccionales
dirigidas a aplicar eficazmente las referidas garantias
llenando el vacio del legislador43.

Se conciben por tanto, como hipotecas o pasivos sociales
hacia el futuro, sin ser necesariamente declarativos, en la
medida que son promocionales en tanto se proyectan hacia
el porvenir, necesitando la intervencién en el tiempo del
Estado para su implementacién.

Dicho lo anterior, nétese que los DESC, no han sido ajenos
al SIDH, pues ya desde la DADDH, los paises de la regién
incluyeron, como se dijo, en sus d&rdenes normativos
domésticos, un listado de garantias de contenido social,
amplidndose la ya existente de naturaleza civil y politica.

En esa direccién, esa apuesta regional fue fortalecida
veinte afos después con la expedicidn de un instrumento
vinculante, como lo fue la CADH, no obstante que ésta
dltima dejé notablemente reducido el reconocimiento y
proteccién de los DESC.

Tras la barbarie que significé para el orbe la Segunda Guerra
Mundial (1° de septiembre de 1935 — 2 de septiembre
de 1945) el primer paso normativo internacional para el
reconocimiento de los derechos humanos tuvo lugar, lo
decimos honrosamente, con la Declaracidon Americana,
adoptada el 2 de mayo de 1948 en Bogotd, Colombia.

Pero, fueron realmente la Declaracion Americana vy
la Declaracién Universal, ambas de 1948, las que
sistematizaron de forma organizada y concatenada las
diversas tipologias de derechos, humanizdndose en lo
sucesivo el Derecho internacional, sin desconocer que desde
principios del siglo XIX y a mediados del mismo se emitieron
distintos ordenamientos de gran valia en este dmbito,
pero por supuesto con las limitaciones de las condiciones
socioecondmicas que enmarcaron el contexto en que se
dictaron44,

Creemos que por metodologfa, la utilizacién y aplicacién
de los DESC en el contexto del sistema interamericano
ha tenido momentos diferentes, asi: uno primero al abrigo
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de la Declaracion Americana cuya valfa no se redujo a su
importancia histdrica, pues conserva todavia especial
relevancia y utilidad para el supuesto de los Estados que no
han ratificado la CADH o el Protocolo de San Salvador4®.

Aquel, recordemos, constituye hoy la Unica fuente autorizada
para proteger los DESC desde su entrada en vigencia, que
se produjo el 16 de noviembre de 1999 con la ratificacion de
once Estados, acorde lo dispone el inciso 3° del articulo 21
del mencionado instrumento segun el cual, queda abierto a
la firma vy a la ratificacién o adhesién de todo Estado parte
de la CADH. Al efecto, indica el senalado precepto que:

“[...] 2. La ratificacién de este Protocolo o la adhesién
al mismo se efectuard mediante el depdsito de un
instrumento deratificacién odeadhesiénenlaSecretaria
General de la Organizacién de los Estados Americanos.
3. El Protocolo entrard en vigor tan pronto como
once Estados hayan depositado sus respectivos
instrumentos de ratificacion o de adhesién”.

De donde, entre finales de los anos setenta y el comienzo de
los ochenta, cuando la CADH no habia entrado en vigencia o
su estado de ratificacidn era incipiente, la CIDH fue activa en
la utilizacidn de la Declaracidn, verbigracia en el caso de la
Tribu Aché formulado contra el Estado de Paraguay, o en el
caso de la comunidad Yanomani contra Brasil, practica que
se mantiene respecto de aquellos Estados miembros de la
OEA que no son parte de la Convencidn.

Pues bien, dicho caracter obligatorio de la Declaracién, so
pena de que el Estado incurriera en un ilicito internacional,
en orden a abrirle un espacio directo y principal a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, quedd validada
en su Opinién Consultiva No 10 de 1989 al precisar: “Para
los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, la Declaracidn es el texto que determina cudles
son los derechos humanos a que refiere la Carta. Es decir, que
para estos Estados la Declaracién Americana constituye, en
lo pertinente y en relacién con la Carta de la Organizacidn,
una fuente de obligaciones internacionales”, postura que
destierra aquella linea anterior en virtud de la cual la CIDH
sblo podia resolver los casos individuales relacionados con
la defensa de estos derechos de tercera generacién con
fundamento en la Convencioén.

En otro momento, especificamente desde el 2011, la
CIDH empieza a acudir de forma directa a la Declaracién
para proteger los referidos derechos respecto de hechos
ocurridos en un Estado parte de la Convencién Americana.
Asi quedd refrendado por ejemplo en el caso Amilcar
Méndez y Juan Manual Caride contra Argentina, a propdsito
del incumplimiento de decisiones judiciales tendientes a
nivelar las pensiones de aquellos, causa ésta donde se
alegd la violacidn de los derechos a la salud y al bienestar, lo
mismo que a la seguridad social.

En esa oportunidad ensefié la Corte IDH que a pesar de
que aquellos derechos contemplados en la Declaracién
no estdn explicitamente amparados por la Convencidn, tal
circunstancia no la desplaza de competencia por razén de
la materia como asi lo manda el articulo 29 del referido

instrumento segun el cual: “[...] ninguna disposicién de la
Convencién puede ser interpretada en el sentido de excluir
o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza”4®.

Hoy en difa, la CIDH viene aplicando la Declaracion
Americana para brindarle eficaz tutela a los DESC entre ellos
la garantia al medio ambiente adecuado, con abstraccién de
que el Estado sea o no parte de la CADH Cuanto hace a la
competencia que se predica de la Corte IDH si es pertinente
precisar que la utilizacién de la Declaracién se relativiza
dependiendo de si se trata de su competencia consultiva
o contenciosa, aclardndose que, de todos modos, en uno y
otro caso su invocacién ha sido reducida.

EL CASO ESPECIAL DEL DERECHO AL
AMBIENTE SANO

Aunque la crisis ambiental puede llegar a poner en tela de
juicio el paradigma mismo de los derechos, ciertamente,
las respuestas “intrasistemdticas” que se han planteado
han intentado armonizar el amparo a los recursos naturales
con los sistemas de protecciéon de los derechos humanos.
De ahi que se haya ido consolidando la idea de que el
derecho al ambiente sano, adecuado o equilibrado, segtn
los diferentes nomen iuris dispuestos en los ordenamientos
constitucionales locales, ha logrado extenderse
significativamente en el marco de la cultura universal de los
derechos.

Pues bien, como se ha advertido, es inexorable rebasar las
apuestas del Estado de Derecho y del Estado Social seguin
se indicé en el capitulo primero, en orden a lograr objetivos
universales, mundiales, globales e intergeneracionales.

Asf, explica ESAIN que el Derecho ambiental emerge en el
modelo social desde la tesis de las obligaciones positivas,
prestacionales, afincado en las mejoras de las condiciones
existenciales, de manera que en aquellos primeros anos
de reconocimiento del derecho al ambiente se ven Cartas
superiores que alojan la prerrogativa a modo de obligacién
del Estado; pero a poco de andar estas normas evidencian
falta de plenitud, siguiéndole el reconocimiento del derecho
al ambiente de modo directo, como poder subjetivo?’.

Y no puede olvidarse aquel origen porque es esa morfologia
inicial, la que demuestra el contacto que aquella garantia
tiene con los derechos econdmicos sociales y culturales.
En efecto, no sobra recordar, que en un primer momento
se pensd que estdbamos ante un DESC, de los cldsicos,
que exigian del Estado actos positivos, obligaciones vy
prestaciones, hasta que los sistemas positivos y regionales
entendieron que eso no alcanzaba.

Era necesario resguardar, con todo el rigor y voluntad
estatal un bien juridico nuevo, de caracteristicas superiores,
mediante legislacién concurrente entre los diversos drdenes
juridicos internos y supranacionales.



Desde el punto de vista de pronunciamientos judiciales en
sede ambiental, mds alld de la vastedad de dictdmenes
habidos en todas partes del orbe, y los del sistema
americano y colombiano al que haremos referencia en lineas
venideras, la ClJ, no ha sido ajena, al resolver controversias
de los Estados que, reconociendo su competencia en los
términos del Estatuto, quedan sometidos a su jurisdiccidn.
Y, como no podria ser de otra manera, el gran desarrollo
del Derecho internacional ambiental, disparado después
de 1972, influyé para que la ClJ creara en 1993 la Sala de
Asuntos Ambientales, compuesta por siete Magistrados con
asiento permanente.

HITOS EN LA CONSOLIDACION DE UNA
JURISPRUDENCIA REGIONAL AMBIENTAL

Por razones politicas, econdmicas, pero fundamentalmente
de supervivencia, la Humanidad reclama la garantia efectiva
del medio ambiente, realidad que ha merecido protegerlo en
ocasiones de forma directa, o por conexidad con el derecho
a la vida y otras garantias de linaje fundamental.

En esa direccidén, asi como la ClJ ha emitido importantes
pronunciamientos, al igual que otras instancias
jurisdiccionales del orbe donde el asunto ecoldgico se abordd
bien directa o tangencialmente, los sistemas regionales
de proteccidon de derechos humanos igualmente han sido
prolificos decidiendo causas en el marco de la solucién de
controversias de contenido ambiental.

Conviene reiterar que, para velar por el cumplimiento de las
garantias humanas en el dmbito internacional existen dos
tipos de sistemas claramente diferenciables: el primero es
el Sistema Universal de los Derechos Humanos adscrito a
la ONU vy el segundo es el de los aparatos regionales, que
a su vez estd compuesto por el sistema europeo, africano
y americano de los derechos humanos, Ultimo en el que
hemos centrado la atencién4s,

Pues bien, a este respecto, en el ambito de nuestro sistema
regional, debe dejarse en claro, que ni la Declaracidn
ni la CADH hacen referencia a la garantia de derechos
relacionados con el ambiente. Al efecto, la CADH se limita
a hacer una referencia general a la proteccién progresiva de
los DESC en su articulo 264°.

En 1988, trece Estados del continente firmaron el Protocolo
Adicional a la CADH en materia de los DESC (Protocolo
de San Salvador), el cual consagrd en el articulo 11, la
proteccidn a la garantia del derecho al ambiente adecuado al
expresar: “1. Toda persona tiene Derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos bdsicos. 2.
Los Estados partes promoveran la proteccidn, preservacion
y mejoramiento del medio ambiente”.

Por consiguiente, el referido Protocolo se erige en el primer
instrumento internacional, en el dmbito regional, que
reconocié explicitamente el derecho al ambiente sano o
equilibrado. En la orientacién que se trazd, ha habido una
importante actividad jurisdiccional internacional emanada
de los sistemas donde el asunto ambiental se ha abordado
frontalmente o de manera indirecta, pese a que ni al interior

del sistema universal ni en el regional interamericano dentro
de los grandes tratados de derechos humanos se hace
referencia alguna a la defensa del medio ambiente.

No obstante, el hecho de que todos tengan en comun el
amparo al derecho a la vida ha permitido que, bajo esa
sombrilla y otras garantias relacionadas con la proteccién
a la naturaleza, se ha podido tramitar ante organismos
jurisdiccionales de vocacién universal o regional asuntos
vinculados con la proteccién al medioambiente.

A modo de ejemplo, y sin pretensiédn de hacer una
relacion exhaustiva que agote el asunto, sino meramente
enunciativa, VILLA hace un meritorio extracto sobre el
Derecho Internacional Ambiental, en un compilado de
decisiones emitidas por distintos érganos internacionales
gue sin ser necesariamente pacificas ni unificadoras, han ido
construyendo lineas orientativas en la resolucién de casos
cuando el problema debatido involucre un componente
ambiental®0.

En el caso del sistema europeo, el TEDH ha demostrado
igualmente, que la cuestion ambiental no ha sido ajena
tampoco a su jurisdiccidn, y dentro de ese marco de actividad
ha emitido algunos pronunciamientos concernientes
a la materia destacando la importancia de proteger
decididamente el equilibrio natural®l.

A su turno, y por ser lo que especialmente ocupa la atencién
de la investigacidn, al interior del SIDH también ha habido
pronunciamientos puntuales alusivos a la defensa del
ambiente. De las decisiones emitidas por la CIDH, las
mismas se han producido, casi sistemdticamente a través
de peticiones y casos relacionados con los derechos de los
pueblos indigenas, siempre en conexidn con otras garantias
de la Declaracién, la CADH o de otros instrumentos
interamericanos.

Al efecto, la CIDH ha abordado la temdtica ambiental en
informes y resoluciones sobre peticiones o casos, al igual
que en informes temdticos o aquellos alusivos a la proteccién
general de un pais especifico®2.

Pero, dada la orientacién judicial del presente estudio, lo
mismo que la naturaleza jurisdiccional de la Corte IDH, se
hard especial alusién a algunos de sus pronunciamientos,
segun se describe a continuacidn:

Caso de la Comunidad Mayagna Sumo Awas
Tingi contra Nicaragua. Sentencia de 31 de
agosto de 2001

Se traté de un asunto resuelto por la Corte IDH previo
agotamiento de la etapa ante la Comisién, con base a
las reclamaciones realizadas por la comunidad indigena
Mayagna asentada en la costa atldntica de Nicaragua.

En el asunto, el Alto Tribunal advirtid que se violaron los
articulos 21 y 25 de la Convencién sobre derechos a la
propiedad privada y proteccién judicial respectivamente,
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toda vez que se otorgd una concesion forestal a la Empresa
Solcarsa en las tierras de la comunidad denunciante
sin su previa autorizacién y sin intentar contar con su
consentimiento.

Impartidos los trémites procedimentales de rigor, la Corte
IDH ordend al Estado nicaraglense la adopcién de las
medidas necesarias para la delimitaciéon, demarcacién y
titulacion de las propiedades de la tribu junto al pago de una
indemnizacidn por perjuicios inmateriales®3.

Caso Claude Reyes y otros contra Chile.
Sentencia de 19 de septiembre de 2006

Aludié a una negativa del Estado chileno de brindar a los
accionantes toda la informacidn requerida del Comité de
Investigaciones Extranjeras por el Proyecto Rio Cdndor,
relacionada con la deforestacién que se desplegaria en
territorio de la nacidén, y que podria tener importantes
afectaciones sobre el medio natural.

Enelcaso, la Corte declard que efectivamente el Estado habfa
conculcado la libertad de expresidn, garantias y proteccién
judicial en conexidad con el deber de respetar los derechos
de la CADH, para lo cual le ordend entregar la informacién
requerida por las victimas y publicar, en el Diario Oficial y
en otro medio de comunicacidn, el capitulo relacionado con
los hechos probados en la sentencia, disponiendo ademads
adoptar todas las medidas pertinentes para garantizar el
acceso a la informacién®4.

Caso Kawas Fernandez contra Honduras.
Sentencia de 3 de abril de 2009

Ahf, la CIDH puso en conocimiento de la Corte IDH la
responsabilidad de Honduras por la conducta omisiva en
el homicidio de la entonces Presidenta de la Fundacidn de
Lancetilla Punta Sal, Punta Izopo y Texiguat, de nombre
Blanca Jeannette Kawas, misma que se creé para mejorar
la calidad de vida de los pobladores de las cuencas
Hidrograficas de la Bahia de Tela.

La fallecida, en calidad de presidenta de esa entidad habfa
denunciado en vida los intentos de apropiacién ilegal de
agentes privados de la Peninsula Punta Sal, la contaminacién
en lagunas y la depredacién de los bosques de la regién.

Con ese antecedente factico, la Corte declard responsable
internacionalmente al Estado hondureno por violar los
derechos a la vida, integridad personal, garantias judiciales
y libertad de asociacidn entre otros de la Convencidén y en
perjuicio de la difunta y sus familiares.

Subsecuentemente condendé a la mencionada nacién a
acometer las diligencias necesarias para establecer toda la
verdad einformaralacomunidad,juntoalasindemnizaciones
generadas por los dafios y perjuicios sufridos®®.

Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017 solicitada por la Republica
de Colombia sobre Medio Ambiente y Derechos
Humanos

En el caso, el Estado colombiano formuld una serie de
inquietudes sobre la materia ambiental y su relacién con
los derechos humanos en el marco de la interpretacién que
puede hacer esa Corporacién. Al absolverla, el Alto Tribunal
reconocid la existencia de un vinculo inescindible entre la
proteccién del medio ambiente y la realizacién de otros
derechos humanos, en tanto la degradacién al patrimonio
ecoldgico impacta el goce efectivo de dichas garantias.
Asimismo, destacd la interdependencia e indivisibilidad que
existe entre los derechos humanos, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, pues el pleno disfrute de todos los
derechos humanos depende de un medio propicio.

Debido a esta estrecha conexidn, constatd que actualmente
muiltiples sistemas de proteccion de derechos humanos
reconocen el derecho al medio ambiente en si mismo,
derivando en una serie de obligaciones ecoldgicas con cargo
a los Estados®®.

Considerd que el derecho humano a un medio ambiente sano
es una garantia provista de connotaciones tanto individuales
como colectivas. En su dimensidn colectiva, constituye un
interés universal, que se debe tanto a las generaciones
presentes y futuras; mientras que su vulneracidon puede
tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas,
en virtud de su dimensién individual y su conexidad con
otros derechos, tales como la salud, la integridad personal o
la vida, entre otros®’.

La degradacion del medio ambiente puede causar dafnos
irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio
ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia
de la humanidad distinto al contenido ambiental que surge
de la proteccién de otros derechos, tales como el Derecho a
la vida o el derecho a la integridad personal.

Adicionalmente, dentro de las importantes cosas que resaltd
la Corporacidn, a propdsito de las obligaciones derivadas de
los deberes de respetar y garantizar los derechos a la vida y
a la integridad personal, en el contexto de la proteccion del
medio ambiente, opind que, a efectos de respetar aquellos:
(i) Los Estados tienen la obligacion de prevenir dafos
ambientales significativos, dentro o fuera de su territorio.
(il) deben regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo
su jurisdiccién que puedan producir un dafo significativo al
medio ambiente y realizar estudios de impacto ambiental
cuando exista riesgo de dano significativo al medio ambiente;
establecer un plan de contingencia, (iii) deben actuar
conforme al principio de precaucidn, frente a posibles dafos
graves o irreversibles a la naturaleza; (iv) tienen la obligacidn
de cooperar, de buena fe, para la proteccidn contra danos
al medio ambiente; (v) deben notificar a los demads Estados
potencialmente afectados cuando tengan conocimiento que
una actividad planificada bajo su jurisdiccién podria generar
un riesgo de danos significativos transfronterizos; y (vi)
tienen la obligacién de garantizar el derecho al acceso a la
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informacidn relacionada con posibles afectaciones al medio
ambiente; lo mismo el acceso a la justicia®8.

Fue un pronunciamiento sin duda alguna, icénico y novedoso
dentro de la jurisprudencia del SIDH, maxime porque, como
se ha dicho, las decisiones que hasta ese momento se habian
emitido en materia ambiental se fundamentaron en el estudio
dimanante de la proteccidn a los pueblos ancestrales y a las
comunidades indigenas dentro del continente.

En general, esta decisién ha sido aplaudida y puede tener
una aplicacion muy efectiva en lo que a la proteccién del
medio ambiente se refiere, creando ademds obligaciones
positivas para los Estados®?. Pero, su mejor avance, y en eso
coincidimos con ESAIN, es que se da el reconocimiento del
derecho al ambiente de modo independiente y directo, no
obstante su pertenencia y natural integracién a las garantias
econdémicas sociales y culturales del mencionado articulo 26
de la CADH®9,

Caso Comunidades indigenas miembros de

la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
contra Argentina. Sentencia de 6 de febrero de
2020.

Los hechos del asunto aluden a un reclamo de comunidades
indigenas pertenecientes a los pueblos Wichi (Mataco),
lyjwaja (Chorote), Komlek (Toba), Niwackle (Chulupi) vy
Tapy'y (Tapiete), de la propiedad de los lotes fiscales 14 y
55, colindantes y en conjunto abarcan un drea aproximada
de 643.000 hectdreas (ha). En la zona referida, que estd
dentro de la Provincia de Salta y limita con Paraguay y
Bolivia, ha habido presencia de comunidades indigenas de
modo constante, al menos desde antes de 1629. Adems3s,
la tierra fue ocupada por personas criollas a partir de inicios
del siglo XX61,

La solicitud indigena fue formalizada en 1991 vy, durante
los mas de 28 afios que han transcurrido desde entonces,
la politica estatal respecto a la propiedad indigena ha ido
cambiando. Asimismo, el Estado ha llevado a cabo distintas
actuaciones en relacién con la propiedad reclamada.

El 6 de febrero de 2020 la Corte IDH dicté sentencia
mediante la cual declaré la responsabilidad internacional de
la Republica Argentina por la violacidn de distintos derechos
de 132 comunidades indigenas y determinando que el
Estado viold el derecho de propiedad comunitaria. Ademas,
dispuso que el Estado quebranté los derechos a la identidad
cultural, a un medio ambiente sano, a la alimentacién
adecuada y al agua, a causa de la falta de efectividad de
las medidas gubernamentales para detener actividades que
resultaron lesivas de los mismos®2.

Ndétese pues que, validada la importancia de la proteccidon
del medio ambiente en escenarios de justicia internacional,
la jurisprudencia universal que se ha producido en la materia
es una realidad inocultable.

Esta dltima sentencia de la Corte IDH es clave para que

en esta clase de litigios los jueces protejan garantias que
algunos consideran de categoria inferior o no se reconocen.
Por eso, se trata de una conquista histérica, el inicio de un
rumbo nuevo en el papel de la justicia en la lucha por la
proteccién de la tierra y sus recursos al ser la primera vez
que ese Tribunal regional condena a un Estado por violacién
del derecho al medioambiente sano, a la alimentacién
adecuada, al agua y a la identidad cultural®3.

No dudamos que se trate aln de lineas jurisprudenciales
en fase de construccidén, teniendo en consideraciéon que
no ha alcanzado un grado suficiente de detalle como en
las instancias internas de los Estados; sin embargo, el
reconocimiento de derechos humanos de naturaleza o
de contenido ambiental se abre cada vez mds mayores
espacios.

EL FUTURO AMBIENTAL DEL SISTEMA
INTERAMERICANO

En el marco de lo discurrido, no es cuestién menor acometer
el estudio del sistema interamericano en la defensa de los
derechos humanos y especialmente los que incorporan
una marcada vocacién ambiental. Pero para ello, hay
que reconstruir el pasado a la luz de los acontecimientos
presentes, y de cara a los grandes retos que tienen sus
érganos, esto es la Corte IDH y la CIDH, los cudles han
galardonado la entronizacién de una jurisprudencia sdélida,
consistente y efectiva en defensa de las garantias humanas.

Como se dijo en el capitulo segundo, el conflicto ambiental
muchas veces derivd de la manera inconsulta y unilateral
en que se tomaron decisiones (otorgando verbigracia
licencias, permisos, autorizaciones para actividades
extractivas o exploratorios de intervenciones acuiferas).
Ello ha permitido, pese al caracter subsidiario, que el SIDH
mds alld de su naturaleza eminentemente supletoria,
coadyuve, con impactos significativos, las limitaciones al
llamado hiperpresidencialismo inherente a las democracias
latinoamericanas logrado con el fortalecimiento del Estado
Constitucional®4.

Algunos autores como NOVACK han recomendado frente al
porvenir del sistema, entre otros aspectos los siguientes®®:
(i) Incorporar en el texto de la Convencidén los Reglamentos
emitidos, con el fin de proveerlos de mayor fuerza normativa
y, por consiguiente de mayor estabilidad; (ii) Otorgar a la
victima la posibilidad de acceder directamente a la Corte
IDH una vez culmine el trdmite previo ante la CIDH para
garantizarle a la victima y sus familiares la garantia efectiva
del acceso; (iii) Extender la jurisdiccidon contenciosa de la
Corte a todos los Estados parte en la CADH, sin necesidad
de acuerdo adicional de sometimiento, para que sea integral
y sin ninguna restriccidn, vy, (iv) Comprometer a los Estados
a determinar un procedimiento para ejecutar las sentencias
del Alto Tribunal.

En esa direcciéon debe correr la apuesta del sistema; la
proteccién de los derechos no tiene frontera, ni natural, ni
juridica, ni politica y los Estados no pueden seguir pensando
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que tienen intereses propios. Su andamiaje debe perfilarse
por sobre cualquier consideracién en un Unico interés que
los trasciende, y es el de los individuos que se encuentran
bajo su tutela.

Concerniente a la proteccion ambiental en el dmbito
americano a partir de la salvaguarda que puede proveer el
sistema, los retos son por supuesto mas especificos, y para
ello el concurso de los Estados y sus instituciones publicas y
privadas son inexorables.

Asfi, por ejemplo, la apuesta por politicas verdes es un
imperativo. Las propuestas para solucionar los problemas
ambientales requieren un marco juridico que las incentive;
y los Gobiernos de América Latina deben imponer reglas
para cuidar el medio ambiente y generar negocios, como el
de reciclaje de botellas de pldstico u otros materiales entre
muchos tantos®®,

Otro gran reto se concita en la educacidn, de forma que la
poblacién tome conciencia de que los recursos naturales se

En otra direccidén, la proteccién de activistas y lideres vy
lideresas ambientales que se involucran en la defensa de
la paz, y la lucha en contra de los proyectos extractivistas
que choca con economias ilegales como el narcotréafico y la
minerfa es un reclamo histérico e inaplazable que se le hace
a las naciones. Igualmente, valorar la economia circular,
pese a la dificultad y asimetria en el conocimiento no da mas
espera. A ello se le suma la conservacién de la biodiversidad,
la necesidad de combatir los eventos extremos como los
incendios, realizar un efectivo y eficaz seguimiento a la
aplicacién e implementacién de los acuerdos internacionales
ambientales son otros de los retos impostergables.

Hay un desafioinocultable, mdxime si se considera el cardcter
medidticoy el alto rating de los asuntos ambientales, y es que
en ocasiones este tipo de asuntos, conduce a que presuntos
lideres carismadticos populistas se prestan a realizar
compromisos inviables (que necesariamente incumpliran),
lo que conlleva a la degradaciéon democratica y a la frecuente
violacién de las Constituciones internas de cada naciény a
los derechos humanos que éstas consagran®8.

agotan. Combatir la pobreza, reutilizar productos e impulsar
la descarbonizacidn son otras exigencias ineludibles®’.

A MODO DE REFLEXIONES FINALES

La jurisprudencia de los sistemas europeo y americano han tenido un cierto grado de “ecologizacién” a partir de la aplicacion
de sus instrumentos constitutivos: (la Declaracién y la CADH en el caso interamericano, y la CEDH, en el caso europeo), al
igual que el DIDH, el Derecho internacional ambiental y la evolucidn de las necesidades sociales®.

Son evidentes las semejanzas que hay en el reconocimiento del derecho al medioambiente en los paises de América Latina,
por ende sometidos en un principio a la jurisdiccidon del SIDH, en punto a la naturaleza de las acciones civiles, penales,
administrativas y constitucionales para protegerlo”°.

El papel que han tenido los jueces y tribunales de justicia en la resolucidn de los conflictos ambientales ha sido tal que
sus opiniones jurisprudenciales han servido para nutrir las reformas al Derecho positivo. Estas decisiones ademds deben
entenderse en el marco del didlogo judicial que existe entre las distintas instancias internacionales a través del fendmeno
de la cross-fertilization (o fecundacidn cruzada) en la que es usual que los tribunales internacionales citen la jurisprudencia
de otros drganos de la judicatura’l.

Los pronunciamientos emitidos en el SIDH han permitido una “actualizacién” de sus instrumentos regionales para incluir la
proteccién del medio ambiente como un interés general, la creciente proteccién de los derechos de los pueblos indigenas
asi como el desarrollo de distintos principios y normas medioambientales que han servido para interpretar el alcance y
contenido de sus respectivos textos, por el ejemplo en algunos casos, el principio de precaucién’2,

Sigue habiendo mucho por avanzar, méxime porque seguimos adoleciendo de instrumentos normativos especificos; no que
disciplinen el tema desde el punto de vista orgdnico y funcional sino desde el esquema de procedimientos para acudir a la
jurisdiccidn.

Quedan, como aspectos para marcar una futura hoja de ruta, retos en punto a establecer procedimientos gratuitos, expeditos
y en lo posible orales, trasladar la carga de la prueba al demandado, procurar que la composicién de los tribunales sea
interdisciplinaria, fondos para la generacién de pruebas y la reparacién de dafios ambientales; entre otros.

En fin, la apuesta es por producir cambios que permitan a los abogados, funcionarios judiciales y de los ministerios publicos,
lideres y en general a la ciudadanfa contar con mayores facilidades para acudir a la justicia ambiental y obtener decisiones
rapidas.

Todo esto para concluir, como se analizard en la tercera parte de la investigacidn, que las sentencias de nuestros jueces,
cortes y tribunales han permitido realizar y potencializar varios tipos de derechos, entre ellos los de contenido ambiental,
en muchas ocasiones, con las luces provistas por pronunciamientos del SIDH.
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