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La creacion de juzgadosy tribunales especializados en temas ambientales, recursos
naturales, tierras y similares es un fendmeno mundial en crecimiento. Actualmente
hay cientos de tribunales ambientales en decenas de paises en todo tipo de
ordenamientos juridicos, y su numero sigue aumentando. La experiencia reciente
en Latinoamérica de paises como Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador y
Trinidad y Tobago muestra que los tribunales especializados en temas ambientales
mejoran la garantia de los derechos de acceso a la informacion, la justicia y el Estado
de Derecho (Pring y Pring, 2015)".

Colombia ha tenido en los ultimos anos olas de fallos ambientales de gran
trascendencia; decisiones que refuerzan la autonomia municipal para decidir
sobre la prohibicion de proyectos mineros dentro de su territorio, la prohibicion de
explotacion minera en los paramos, el fallo del rio Bogot3, la sentencia de tuteladela
Corte Supremade Justicia parala proteccién de la Amazoniafrente a la deforestacion,
las sentencias de las Altas Cortes que otorgan derechos a los animales, las plantas,
los rios, los paramos y habilitan a cualquier persona para ejercer la representacion
de la naturaleza como sujeto de derechos (Molina, J., 2017)2.

‘ Este incremento de fallos sobre la naturaleza
responde en gran medida a que Colombia es uno
de los paises con mas conflictos ambientales en
el mundo. El Atlas de Justicia Ambiental reporta
actualmente 130 casos relacionados con injusticias
en torno a plantaciones del narcotrafico, mineria,
derrames de crudo, contaminacién, entre otros->.
Pese a la importancia del activismo judicial en
material ambiental, en general ha habido muy poca
efectividad en la ejecucion de estas resoluciones
judiciales, especialmente cuando se trata de
obligaciones de dificil cumplimiento por parte
de autoridades y particulares, que ignoran las
realidades sociales que se viven en cada region.

Por otro lado, se ha identificado que existen conflictos socio ambientales cada vez
mas complejos que merecen y reclaman un tratamiento diferenciado, donde si
bien hay autoridades ambientales conocedoras, no puede predicarse lo mismo
de los operadores judiciales, pues son los jueces civiles, administrativos y hasta
penales quienes terminan, definiendo, con base en su propia percepcion, asuntos
ambientales que deben ser vistos y resueltos transversalmente (Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, 2015)%.

"PRING, G. & PRING, C. (2015). “Specialized Environmental Courts and Tribunals (ECTs) — Improved Access Rights in Latin America
and the Caribbean and the World". Inter-American Congress of Environmental Rule of Law. Selected Essays. Organization of
American States-OEA. Washington D.C. Disponible en linea: http://www.oas.org/en/sedi/dsd/elpg/aboutelpg/events/ENG-IA_
Congress_Selected_Abstracts.pdf

2 Molina, J. (2017). “¢ La hora de los tribunales ambientales en Colombia?”. Blog Departamento de Derecho del Medio Ambiente.
Disponible en linea: https:/medioambiente.uexternado.edu.co/la-hora-de-los-tribunales-ambientales-en-colombia/

3 Universidad Auténoma de Barcelona. “Atlas de la Justicia Ambiental”. Disponible en linea: https://ejatlas.org/country/colombia

4 Amaya, O.D., Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios. (2015). “La Procuraduria General de la Nacién y su papel
en la proteccion de los recursos naturales”. Disponible en linea: https://www.procuraduria.gov.co/iemp/media/file/Innova%2021(1).pdf
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Esta situacion ha suscitado un debate entre expertos. Algunos abogan por el
establecimientode tribunalesambientales con el finde garantizarelcumplimiento
de la Constitucion en términos medioambientales, mientras que para otros, lo que
se deberia hacer es fortalecer las instituciones existentes y preparar a los jueces
para que sean capaces de emitir juicios de acuerdo con la complejidad técnica y
cientifica de los conflictos ambientales (Semana Sostenible, 2020)5.

Por otra parte, es importante resaltar que el Acuerdo de Escazu ha generado
una gran influencia en la atencion del tema de participacion y acceso a la justicia
ambiental en todos los paises latinoamericanos. A pesar de que Colombia adn no
lo ha ratificado, es de gran trascendencia el hecho de que el Acuerdo contemple,
en su Articulo 8, los derechos de acceso a la justicia en asuntos ambientales. Esto
sin duda, genera la necesidad para los paises de reformular los derechos de acceso
a la justicia ambiental y para muchos, implica la creacion de jueces especializados
en materia ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que los conflictos socio ambientales
ocupan actualmente una porcion importante de la agenda publica social, politica,
econdmica y judicial del pais, cuya resolucion puede ser un instrumento para la
preservacion ambiental, Conservacion Internacional Colombia, con el patrocinio
de Ocean 5, entabld una alianza con Civitas Foundation para ejecutar el proyecto:
“Jurisdiccion Ambiental y Capacitacion a operadores juridicos”.

Este proyecto tiene dos componentes. Por un lado, la realizacion de una
capacitacion afuncionarios judiciales con jurisdiccion en los Municipios de Tumaco
y Buenaventura en el Pacifico colombiano, para fortalecer sus capacidades de
resolucion de conflictos en materia ambiental con énfasis en el marco legal e
institucional de la pesca. Y, por otro lado, la realizacion de un estudio investigativo
como base para formular una propuesta de acceso a justicia ambiental
especializada para Colombia.

El presente documento da constancia del avance del segundo componente
y pretende ser el producto de la revision de diversas fuentes como literatura
académica, registros de proyectos de ley que se han presentado infructuosamente
en el pasado sobre la creacion de érganos especializados en justicia ambiental,
estudios de derecho comparado, derecho internacional ambiental y analisis de la

legislacion interna, jurisprudencia, entre otras.

5 Semana Sostenible. (2020). “;Colombia necesita tribunales especiales para dirimir conflictos ambientales?”.Disponible en
linea:https://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/colombia-necesita-tribunales-especiales-para-dirimir-conflictos-
ambientales/49941

6 El “Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América

Latina y el Caribe” se firmo en la ciudad costarricense de Escazu en septiembre de 2018 por 22 paises de América Latinay el Caribe.
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‘ El concepto de justicia ambiental emerge de las
injusticias de redistribucion sobre los elementos
o componentes del ambiente. Dichas injusticias
se generan en ausencia de equidad en términos
intra- e intergeneracionales y con otros seres de la
naturaleza (interespecies), evidenciando no solo el
tipo de desigualdades vinculadas con ladistribucion
de los bienes ambientales y naturales, sino también
frente a aquellas cargas de contaminacion,
deterioro, degradacién, desplazamientos y dainos
ecosistémicos o sociales (Mesa, G., 2018)".

Una definiciéon en linea con lo anterior es aquella defendida por la Agencia de
Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA por sus siglas en inglés), segun la
cual:

“La justicia ambiental es el trato justo y |a participacion
significativa de todas las personas, independientemente de su
raza, color, origen nacional o ingresos, con respecto al desarrollo,
implementacion y cumplimiento de las leyes, regulaciones y
politicas ambientales.

Este objetivo se lograra cuando todos disfruten:

- El mismo grado de proteccion contra los peligros para el medio
ambiente y la salud, e

- Igualdad de acceso al proceso de toma de decisiones para
tener un entorno saludable en el que vivir, aprender y trabajar.”
(negrilla fuera del texto)

Este concepto de justicia ambiental fue incorporado por la Corte Constitucional
colombiana en la Sentencia de Tutela No. 294 de 2014 (M.P. Maria Victoria Calle
Correa). En esta providencia el Alto Tribunal se refiere a la génesis del concepto de
la siguiente forma:

7 Mesa Cuadros, Gregorio (2018). “Una idea de justicia ambiental. Elementos de conceptualizacion y fundamentacion.” Primera Ed.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Instituto Unidad de Investigaciones
Juridico Sociales Gerardo Molina (UNIJUS), 2018 (pag. 10).

8 Traduccion propia. Extraido de la pagina web oficial de la EPA: https:/Mww.epa.gov/environmentaljustice
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“12. Tras la segunda mitad del siglo XX, en especial a partir de la década
de 1980, los términos “justicia” y “ambiente” comenzaron a aparecer
conjugados hasta dar lugar al concepto de “justicia ambiental”.

(..)

13. Se suele remontar el origen de este concepto a los movimientos
sociales surgidos en el sureste de los Estados Unidos desde finales de
la década de 1970, a raiz de las protestas locales por la instalacion de
plantas de desechos toxicos y de industrias contaminantes en zonas
predominantemente habitadas por poblacion pobre y afro-americana.
[103] Los estudios realizados como consecuencia de estas denuncias
evidenciaron que la poblaciéon afroamericana y otras minorias étnicas
(latinos, asidticos, nativos americanos) soportaban un porcentaje
desproporcionado de residuos toxicos en relacion a su peso en la
poblacion total del pais, lo que permitiéo acunar el concepto de “racismo
medioambiental” para nombrar este patréon discriminatorio.[104]

En 1991 tuvo lugar el “Primer Encuentro Nacional de los Lideres de
Movimientos Ambientales de la Gente de Color”, que congregdé a
centenares de representantes de organizaciones de Estados Unidos
y Latinoamérica, y en el cual se aprobd la Declaracion de Principios
de Justicia Ambiental.[105] Con posterioridad, en febrero de 1994,
el entonces presidente Bill Clinton suscribié la Orden Ejecutiva N°
12898 en la que se ordena a todas las agencias federales asegurar el
cumplimiento de estandares de Justicia Ambiental.[106]

Por su parte, en Europa los desarrollos del concepto se han concentrado
en aspectos de justicia distributiva, al poner en evidencia que son
las comunidades mds pobres las que suelen soportar los mayores
niveles de contaminacion y, en cambio, recibir una menor cantidad de
servicios ambientales, sin enfatizar en el componente de justicia racial
que ha marcado la discusion estadounidense.[107] Entretanto, desde
la perspectiva de la ecologia politica o del llamado “ecologismo de
los pobres” se destaca la correlacion inversa que se presenta entre los
paises del Norte y del Sur global, siendo los primeros los que presentan
mayores indices de consumo de los recursos de la naturaleza y los
segundos los que deben soportar las mayores cargas ambientales.
[108]”

Con base en lo anterior la Corte concluye que el concepto de justicia ambiental se
integra de:

Una demanda de justicia distributiva que aboga por el reparto equitativo de
las cargas y beneficios ambientales;

Un principio de efectivaretribuciony compensacion paraaquellosindividuos
o0 grupos de poblacion a los que les corresponde asumir las cargas o pasivos
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ambientales asociados a la gjecucion de un proyecto, obra o actividad que
resulta necesaria desde la perspectiva del interés general,

iii) Una demanda de justicia participativa, esto es, un reclamo de participacion
significativa de los ciudadanos, en particular de quienes resultaran efectiva
o potencialmente afectados por la ejecucion de determinada actividad;

iv) Un principio de sostenibilidad, que reclama practicas de consumo y
uso responsable de los recursos de la naturaleza, de modo tal que no se
comprometa su disfrute para las generaciones futuras y para otras especies
vivas no humanas.

Teniendo en cuenta lo anterior es posible referirse a la Justicia Ambiental como
(i) un movimiento y (ii) un marco tedrico que parte de una visién que considera
la naturaleza y los seres humanos como elementos interconectados y que deben
tener, por tanto, un desarrollo en armonia. Tal como ya se expuso, la justicia
ambiental como movimiento activista surgio en Estados Unidos a partir de luchas
locales dirigidas contra el denominado “racismo ambiental”. Como propuesta
tedrica busca invertir los procesos de discriminacion en el acceso a los recursos
naturales y en la carga de contaminacion, y para ello se compone de elementos
esenciales como el derecho de todos a un medio ambiente no degradado
(intergeneracional e inter-especies), el desarrollo sostenible y la participacion de
quienes se ven afectados por los efectos nocivos en el medioambiente (Espinosa,
2012)°.

° Espinosa G., Adriana (2012). “La justicia ambiental, hacia la igualdad en el disfrute del derecho a un medio ambiente sano”.
Universitas. Revista de Filosofia, Derecho y Politica n° 16, pp. 51 — 77. Disponible en linea: https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/
handle/10016/15197/justicia_espinosa_UNIV_2012_16.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Acontinuacion, se procedera a exponer los proyectos de ley sobre justiciaambiental
gue se han propuesto en Colombia y que, hasta la fecha, no han sido aprobado por
mayorias en el Congreso de la Republica.

Proyecto de ley 047 de 2020 - creacion de Tribunales
Ambientales Especiales

El 20 de julio del ano 2020 un grupo de 27 representantes a la Camara, de diversos
espectros politicos, radicaron el proyecto de ley 047 de 2020 “Por medio de la
cual se dictan disposiciones para la conformacion de los tribunales ambientales
especiales en el estado colombiano” (en adelante el “Proyecto” o “PL 047"). En el
tramite de dicho proyecto ante la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, se convocoé a una Audiencia Publica remota
el dia 21 de septiembre de 20201°. Tras la realizaciéon de dicha audiencia, el 8 de
octubre de 2020, el representante a la Camara por Santander, Ciro Fernando
Nufez, presentd solicitud de retiro “ante la necesidad de fortalecer el proyecto,
e incorporar las recomendaciones brindadas por los diferentes organismos,
instituciones, entidades y particulares participantes, en la audiencia publica y
mesas técnicas realizadas.”

Criticas al PL 047

La propuesta de este proyecto de ley, segun su exposicion de motivos, consistia
en crear 5 Tribunales Ambientales en cada una de las regiones geograficas del
pais, que ayudarian a la jurisdiccion contenciosa administrativa y civil en los litigios
ambientales que surjan.

El Consejo de Estado, tanto en su intervencion en la Audiencia como en las
observaciones escritas que hizo llegar al Congreso, expuso que el proyecto
adolecia de un defecto estructural al confundir la competencia de los Tribunales
Ambientales. Esto, pues en el articulo 30 se sefnalaba que los Tribunales serian la
maxima autoridad ambiental, generando falta de claridad sobre siserian entidades
de larama ejecutiva o de la ramajudicial y desconociendo la estructura del sistema
nacional ambiental de Colombia, SINA. Ademas, la eleccion de los magistrados de
estos tribunales especiales se dejaba en cabeza del Consejo de Estado, lo que hacia
pensar que el enfoque seria dentro de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Otro de los defectos estructurales, que también fue apuntado por el Consejo
SuperiordelaJudicaturaenlaAudiencia,esqueel proyectodesconocialaEstructura
Organica de la Rama Judicial y proponia la creacion de unos despachos judiciales
omitiendo que esto debe ser atendido bajo una reforma a la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996).

10 Gaceta del Congreso 1273 del 10 de noviembre de 2020
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De conformidad con el articulo 8 del proyecto de ley, los Tribunales Ambientales
estarian integrados por una Comision de Regulacion Ambiental y dos salas para
el tramite judicial de primera y segunda instancia; cada sala compuesta por
tres (3) magistrados quienes tendrian titulo de abogado y titulos especificos en
Ciencias ambientales y/o afines. La Comision de Regulaciéon Ambiental por su
parte, estaria integrada por cinco (5) comisionados expertos elegidos del grupo
interdisciplinario de técnicos y profesionales seleccionados en cada uno de los
Mmunicipios o departamentos.

Sobre las dos salas de instancia, el doctor Luis Felipe Guzman de la Universidad
Externado de Colombia, coincidid con otros participantes de la Audiencia al
considerar que dos salas dentro de un mismo tribunal no garantizarian una
segunda instancia porgue no tendrian un tercero imparcial que pueda resolver
la controversia de manera independiente y si puede complejizar mucho la
operatividad y eficacia judicial del mismo. En ese orden de ideas, se recomendd
darle la segunda instancia a la Comision Primera del Consejo de Estado, creando
dos consejeros adicionales para poder garantizar las reglas de votacion en el
interior de este érgano judicial y poder garantizar una segunda instancia un poco
mas eficaz.

Por otra parte, para el Consejo de Estado la llamada “Comisién de Regulacion
Ambiental”notiene una presentaciéon adecuada. Dichadenominacion de Comision
de Regulacion, en atencion al articulo 365 de la Constitucidn, en consonancia con
el articulo 48 de la Ley 489 de 1998, se circunscribe a la prestacion de los servicios
publicos y tiene razdon de ser en la medida en que regulan asuntos tarifarios de
dicho sector, por lo que los asuntos ambientales estan fuera de ese alcance. En
relacion, se sugirid replantear el tema, porque si lo que se pretende es crear un
cuerpo técnico de apoyo debia mirarse en otra direccion, por ejemplo, a una
ndmina de peritos permanentes o una figura similar.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3 del proyecto de ley, su fin era
la aplicabilidad y eficiencia de las leyes ambientales en Colombia, para el
cumplimiento de los fines esenciales del estado consagrados en la Constitucion
Politica de 1991. Al respecto, el Consejo de Estado formuld validamente los
siguientes interrogantes: “¢Acaso se requiere de un tribunal ambiental para
dar aplicacién a la normatividad vigente? ;:Como este proyecto de ley puede
dotar de eficacia las leyes ambientales existentes?”

Finalmente, en las disposiciones transitorias del Proyecto se dispuso que los
Tribunales Ambientales debian entrar en funcionamiento en un plazo no mayor
a un ano a partir de la promulgacion de la ley. Teniendo en cuenta este plazo
reducido, otra de las criticas, formulada en este caso por el bufete de abogados
Holland & Knigh!l, es que en el proyecto no se previd un régimen de transicion
gue permitiera entender qué sucederia con los procesos que estan en tramite
relacionados con el medio ambiente y que son de conocimiento de jueces de otras
jurisdicciones, lo que podia llegar a generar dificiles conflictos de competencia.

11 Zapata,Jose V. & Toledo, Rafael. (2020). “Colombia - Proyecto de Ley busca crear una Jurisdiccién Ambiental Especial”. Disponible en
linea: https://mwww.hklaw.com/en/insights/publications/2020/09/colombia-proyecto-de-ley-busca-crear-una-jurisdiccion-ambiental
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Ventajas y alternativas frente al PL 047:

Encontraste,durantela Audiencia Publica la mayoria de los participantesresaltaron
la iniciativa como una propuesta interesante e importante, de cara al aumento de
litigiosidad en temas ambientales en el pais, los cuales requieren especialidad y
una respuesta distinta de parte de la institucionalidad.

Concretamente, el doctor Carlos Lozano, de la Asociacion Internacional para la
Defensa Ambiental (AIDA), expuso que, en su parecer, se trataba de un proyecto
con mucho potencial porque podria traer celeridad y experticia a la resolucion de
conflictos ambientales y ahorrar costos de muchos tipos. Para Lozano, si bien el
Proyecto requiere una infraestructura que trae costos al Estado, al mismo tiempo
le puede ahorrar otros costos relacionados con la resolucion mas pronta de
conflictos, certeza para inversionistas y prevencion de danos ambientales, asuntos
gue pueden resultar muy costosos para el Sistema Nacional Ambiental y para el
Sistema de Salud.

Finalmente, vale la pena resaltar que en la Audiencia se plantearon alternativas
frente a la propuesta de Tribunales Especializados en lo Ambiental. El Consejo
Superior de la Judicatura manifesté que consideraba mas conveniente crear salas
especializadas, como pasd con la Sala Especializada de Restitucion de Tierras, que
esta adscrita a la jurisdiccion ordinaria.

Por su parte, el Consejo de Estado comentd que han venido trabajando desde
hace tres anos en la propuesta de una especialidad agraria y ambiental y que se
fundamenta en tres razones: la primera, el Acuerdo de Paz que senala en el punto
11.8 la necesidad de crear unos Jueces Agrarios para atender la problematica
agraria. La segunda, el Acuerdo de Escazu que, aungque no necesariamente
crea jueces, habla de Justicia Ambiental. Y la tercera, que en el Plan Nacional de
Desarrollo en dos de sus apartes se refiere concretamente a la creacion de Jueces
Agrariosy, por otro lado, de Tribunales Ambientales, por lo que para el Consejo de
Estado “la oportunidad es esta, es el momento”.

Proyecto de ley 134 de 2020 - creacion Especialidad judicial
agrariay rural:

Lo cierto es que en la misma legislatura en que fue presentado el proyecto 047
de 2020 sobre los Tribunales Ambientales, el Ministerio de Justicia y del Derecho
presentd por su parte el Proyecto de Ley Estatutaria 134 de 2020 para la creaciéon
de una especialidad judicial agraria y rural. Este proyecto pretende regular el
marco procesal que rige las actuaciones judiciales y mecanismos alternativos para
la resolucion de los litigios y controversias respecto de los derechos de propiedad,
posesion, ocupacion, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo rural
(tanto privados como publicos) y las relaciones econdmicas de indole agraria.

Este Proyecto consagra principalmente la creacion de una sala especializada en
la Corte Suprema de Justicia y una subseccion en el Consejo de Estado, asi como
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salas especializadas en los tribunales administrativos y tribunales superiores de
distrito judicial, al igual que juzgados de circuito en ambas jurisdicciones, civil y
contencioso administrativa, con la especialidad agraria y rural. Con esta propuesta
se busca concretamente responder al compromiso contenido en el Acuerdo de
Paz de crear una jurisdiccion agraria.

En lo que compete al presente estudio, vale la pena resaltar que se contemplan
competencias residuales en materia ambiental para la especialidad judicial que
se crearia. En la exposicion de motivos se expone que la razdn por la cual no se
incluyen todos los diferendos ambientales es porque esta area es de relativa
juventud respecto del derecho agrario, cuyas herramientas juridico - procesales
datan desde el primer cédigo fiscal colombiano. Ademas, se plantea que las
herramientas procesales del derecho agrario son concretas e individualizadas en
su mayoria, a diferencia del derecho ambiental que, por carecer de un mecanismo
procesal definido, los asuntos deben ser atendidos por regla general mediante
acciones judiciales (acciones de grupo, populares y tutela, etc.).

En este sentido se plantea que reconociendo que la litigiosidad ambiental es de
gran trascendencia para Colombiay que la misma requiere ser atendida de manera
especial, se considerd que el juez agrario conocera soélo de aquellos diferendos
ambientales que se generen en el marco de procesos agrarios y siempre que la
pretension ambiental impacte de manera directa la agraria y su definicion sea
Nnecesaria para resolver el diferendo en materia agraria y rural.

En Colombia, los intentos por crear una especialidad agraria se remontan al
afo 1957, cuando se otorgd a los jueces facultades para resolver temas entre
aparceros y colonos. Desde entonces se han dado varios intentos frustrados por
contar con un sistema especializado de justicia agraria. Al cierre de la legislatura
gue comenzod el 20 de julio de 2020 el proyecto 134 de 2020 resulta ser un nuevo
intento infructuoso de especialidad agraria en la rama judicial. Al no haber sido
agendado parasu ultimo debate el proyecto fue hundido al término de las sesiones
ordinarias del legislativo. Este era la Unica iniciativa legislativa durante todo el
periodo del presidente Ivan Duqgue para desarrollar uno de los puntos del Acuerdo
de Paz de La Habana y si bien tuvo amplio respaldo en su paso por la Camara, en
el Senado encontrd oposicidon en su cuarto y ultimo debate. Conforme a lo anterior
la posibilidad de crear jueces especializados para resolver problemas alrededor de
la tierra ha sido archivada.

Una suerte parecida corrid con el proyecto de ley 057 de 2020 por medio del cual
se buscaba aprobar el Acuerdo de Escazu que, como ya se mencionod antes, es un
Convenio Internacional que se centra en garantizar la implementacion plena y
efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publicaenlosprocesosdetomadedecisionesambientales
y acceso a la justicia en esos mismos asuntos. Al igual que con el proyecto de
especialidad agraria, el debate de l|a iniciativa se dilatd e hizo que no pudiera ser
ratificado en esta legislatura, a pesar de ser presentado con mensaje de urgencia
por el mismo Gobierno. Ambos proyectos podran ser presentados nuevamente,
sin embargo, bajo esta legislatura han salido infructuosos.
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4.1. Derecho continental

Chile: Tribunales Ambientales

Chile es el caso de mayor evolucion en la nocion de tribunal ambiental en la region
latinoamericana. Segun la investigadora Clara Maria Minaverry (2015), esto se ha
debido a que su creacidén se enmarcd en un desarrollo institucional propio que
fue gestandose a lo largo de diferentes gobiernos con la continuidad de ciertas
politicas publicasi2.

Durante el primer periodo de la expresidenta Michelle Bachelet se envié al
parlamento un proyecto de ley denominado “Reforma a la Institucionalidad
Ambiental”. Esta iniciativa proponia la creacion de un Ministerio de Medio
Ambiente, un Servicio de Evaluacion Ambiental y una Superintendencia de
Medio Ambiente. Tras una negociacion politica a finales de 2009, el parlamento
aprobd la creacién de dichas instituciones publicas condicionando la entrada en
funcionamiento de la Superintendencia Ambiental a la aprobacion de una ley que
creara los “Tribunales Ambientales” (Fundacién Terram, 2014)13.

La Superintendencia del Medio Ambiente de Chile (SMA) se creé como un
organismo autonomo, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica
a través del Ministerio del Medio Ambiente. Este organismo es el encargado de:

(i) Fiscalizar que se cumpla la normatividad medioambiental a nivel nacional; (ii)
ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones
de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencion y/o
de Descontaminacion Ambiental y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establezca la ley; (iii) tiene facultad exclusiva de aplicar
sanciones frente al incumplimiento ambiental, por lo que puede aplicar multas,
clausurar temporal o definitivamente instalaciones; (iv) igualmente, tiene una
funcion promotora del cumplimiento ambiental y (iv) el deber de velar porque la
informacion ambiental esté disponible y sea de facil acceso para la comunidad. (v)
También cuenta con funciones regulatorias, lo que ejerce a través de directrices
técnicas, normas e instrucciones de caracter generall4

A raiz de estas robustas competencias fiscalizadoras y sancionatorias en
cabeza de la SMA, surgié la discusion legislativa respecto a la necesidad de
generarle contrapesos. De esta forma se disenaron los Tribunales Ambientales,
principalmente como un érgano que revisara el actuar de la Administracion, en
relacion con las competencias conferidas por el legislador (Cordero, L. en Retamal,
2019)15,

12 Minaverry, Clara M. (2015). “El avance de la implementacion de los tribunales ambientales en América Latina”. Revista Gestion y
Ambiente, vol. 18, num. 2, diciembre, 2015, pp. 95-108. Universidad Nacional de Colombia. Medellin, Colombia. Disponible en linea:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/View/49367/54407

13 Fundacion Terram Chile (2014). “Andlisis compromisos del Programa de Gobierno de Michelle Bachelet”. Disponible en linea:
http://www.terram.cl/descargar/politica_y_sociedad/politica_y_medio_ambiente/minuta/Minuta-Analisis-compromisos-del-
programa-de-gobierno-de-Michelle-Bachelet-en-material-medioambiental.pdf

14 (s.f.). Gobierno de Chile. “;Qué es la SMA?". Disponible en la pagina web oficial: https:/portal.sma.gob.cl/index.php/que-es-la-sma/.
15 Retamal, Jorge R. (2019). “El ius imperium de los tribunales ambientales en Chile". Revista Derecho del Estado n°® 44, pp. 257-294.
p.12. Disponible en linea: https://frevistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/View/6150/8605#info



Estudio para una propuesta de acceso a justicia ambiental 20
especializada en Colombia

‘ La idea de crear un Tribunal Ambiental en Chile
recibiéelapoyotantodelaindustriacomodeCentros
de Estudios, Organizaciones No Gubernamentales
y de partidos de diferentes tendencias, cada uno
con distintos intereses y argumentos en favor de
disponer de un tribunal especializado en regulacion
ambiental. La industria buscaba disminuir la
“discrecionalidad administrativa”, lograr mayor
certeza juridica a las decisiones y aminorar la
“judicializacion ambiental” y, en particular, el
uso de la accion de proteccion como mecanismo
recursivo en contra de decisiones administrativas
ambientales!e.

Algunas ONG que intervinieron en el tramite legislativo aceptaron la idea de los
Tribunales basandose en argumentos como el de la tutela judicial efectiva, un
mayor acceso a la justicia ambiental y la conveniencia de disponer de un tribunal
sensibilizado con el caracter propio y particular de la regulacion medioambiental
(Bodin, 2013)17. En general, segun el jurista chileno Luis Cordero Vega, “existia
en muchos sectores la sensacion de que las Cortes no estaban resolviendo
adecuadamente los casos ambientales porque desconocian el derecho ambiental
0 bien porgue no estaban preparadas para resolver asuntos técnicos” (Cordero en
Retamal, 2019)18

Finalmente, en noviembre de 2012 se publicd la Ley 20.600 que cred los Tribunales
Ambientales, cerrando asi el periodo de instalacién de la nueva institucionalidad
ambiental (Bodin, 2013). A pesar de que estos tribunales no forman parte de la
estructura organica del poder judicial, si estan sujetos a la superintendencia
directiva, correccional y econdmica de la Corte Suprema?? (art. 1° Ley 20.600). La
siguiente es una imagenz2° de la estructura organizacional de la institucionalidad
ambiental chilena donde es posible ubicar a los Tribunales Ambientales:

16 Es aquella accidon que la Constitucion chilena concede a todas las personas que, como consecuencia de actos u omisiones
arbitrarias o ilegales, sufren privacion, perturbacion o amenaza a sus derechos y garantias constitucionales. Un simil de la accion de
tutela en Colombia.

17 Bodin, M.C. Plumer (2013). “Los Tribunales Ambientales: se completa la reforma a la institucionalidad ambiental”. Anuario de
Derecho Publico, pp. 299.

18 Retamal, Jorge R. (2019). “El ius imperium de los tribunales ambientales en Chile”. Revista Derecho del Estado n° 44, pp. 257-294.
Disponible en linea:

https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/6150/8605#info

19 Esta ejerce la administracion general de los servicios prestados por los érganos del Poder Judicial chileno, a través de facultades
administrativas, disciplinarias y econémicas con miras a la direccién y cuidado del funcionamiento del érgano y correcta
administracion de justicia.

20 Organigrama disponible en la pagina web oficial del Ministerio del Medio Ambiente chileno: https:/mma.gob.cl/estructura-
organizacional/
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La Ley 20.600 establecid la instalacion de tres tribunales ambientales con
jurisdiccion territorial en el norte, centro y sur del pais, con base en criterios de
descentralizacion regional. Cada Tribunal Ambiental esta integrado por 3 ministros.
2 que deben tener titulo de abogado, haber ejercido a lo menos 10 afos y haberse
destacado en la actividad profesional o académica especializada en materias
de derecho administrativo ambiental. El tercer ministro debe ser licenciado en
ciencias con especializacidon en materias medioambientales y con al menos 10
anos de ejercicio profesional (Art. 2° Ley 20.600).

Cada ministro de los Tribunales Ambientales es nombrado por el Presidente con
acuerdo del Senado, de una ndmina de cinco personas que, en cada caso, propone
la Corte Suprema, quien a su vez escoge de una lista propuesta por el Consejo
de Alta Direccion Publica. Esta intervencion de los tres poderes del Estado en el
nombramiento de los jueces especializados es criticada, pues deja la decision
sometida a acuerdos politicos lo que afecta la independencia de los Tribunales
y lo ha transformado en uno de los procesos mas complejos y burocraticos que
enfrenta el pais (Bodin, 2013, p. 5).

Las competencias de los Tribunales son principalmente, revisar y, si es pertinente,
invalidar los actos administrativos de caracter ambiental y aquellos emitidos
por entidades de la institucionalidad ambiental; conocer de demandas para
obtener la reparacion por dano ambiental y autorizar o revisar previamente en
sede de consulta, la aplicacion de las medidas provisionales mas gravosas o las
maximas sanciones interpuestas por la Superintendencia del Medio Ambiente,
como la revocaciéon de la Resolucion de Calificacion Ambiental o clausura del
establecimiento (art. 17°, Ley 20.600)21.

21 Ramos y Guerrero (2020). “Implementacion de una jurisdiccion ambiental en Colombia. Analisis comparativo a la luz de la
normativa ambiental Chilena”. Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja. Disponible en linea: https:/repository.usta.edu.co/
bitstream/handle/11634/29953/2020ginaguerrero.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Ahora bien, las demandas para obtener la reparacion por daho ambiental existen
en Chiledesdelaentradaenvigenciaen1994 de la Ley19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente. Mediante esta accion se puede demandar la reparacion del
dano ambiental material (no en dinero), para que el condenado ejecute una serie
de obras y actividades que permitan recuperar el estado del ecosistema danado.
A partir del ano 2021 estas demandas dejan de ser conocidas por los tribunales
ordinarias de justicia y pasan a ser competencia de los tribunales ambientales
especializados, cuyas decisiones luego pueden ser revisadas por el maximo
tribunal chileno, la Corte Suprema?2,

Finalmente, son el fin de abordar la pregunta sobre si ha habido un avance
en materia de acceso a la justicia ambiental con la creacion de los Tribunales
Ambientales chilenos, es posible sostener que la Ley 20.600 ha sido un vehiculo
6ptimo para otorgar mayores herramientas de resolucion de conflictos, teniendo
en cuenta el aporte de jueces expertos en la materia, tribunales dedicados solo a
temas ambientales y una ampliacion de competencias jurisdiccionales (Sagredo,
2014)23,

Costa Rica: Tribunal Ambiental Administrativo (TAA)

Costa Rica es uno de los paises pioneros en Latinoamérica en centrar esfuerzos
por el Medio Ambiente y no solo desde una visidon conservacionista sino en la
|6gica de cuidar para contar con recursos que puedan ser explotados en el futuro.
En la perspectiva costarricense el medio ambiente se ha convertido en un actor
principal que engloba todo lo que proviene de éste, la interaccion con el hombre,
SuU conservacion, usos y efectos futuros24. Hoy en dia el pais es reconocido a nivel
mundial por sus esfuerzos en pro de la conservaciéon y el desarrollo sostenible. En
linea con ello, Costa Rica cuenta con un tribunal especializado en controversias
ambientales, el cual hace parte del Ministerio del Medio Ambiente y no del poder
judicial?s.

Desde el siglo XIX se ha dado un lugar primordial a los recursos naturales, por lo
gue en 1888 se creod el Servicio Meteoroldgico Nacional (hoy en dia dependencia
del Ministerio de Ambiente y Energia). A mediados del siglo XX se dio paso a la
Direccion de Geologia, Minas y Petrdleo, pero no fue sino hasta 1980 que se fundo
el Ministerio de Energia y Minas, en 1982 por el Ejecutivo se cambio el nombre de
Ministerio de Industrias, Energia y Minas. En 1988 por norma presupuestaria se
reestructura en Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas y dentro de las

22 Delgado S, V. (2020). “Reparacion del dafio ambiental causado a las aguas subterraneas en los tribunales de Chile”. Rev. Derecho
Privado, 38, 279.

23 Sagredo. S. Cindy. (2014). “Acceso a la justicia ambiental: Antes y después de la Ley N° 20.600". Universidad de Chile. Disponible en
linea: http:/repositorio.uchile.cl/handle/2250/129714

24 Garcia, Ma. Graciela (2008). “Rol del Tribunal Ambiental Administrativo: Proteccion y Prevencion en materia ambiental”. Ciencias
Econdmicas 26-No. 1. Disponible en linea:

https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/economicas/article/download/7158/6839/

25 Burdysham, Cassandra (2012). “;Qué puede aprender Chile de la experiencia de otros tribunales ambientales en el mundo?”
Disponible en linea:

http:/AMww.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2018/03/art_04_04.pdf
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reformas se otorgan competencias sobre los bosques, flora, fauna, areas silvestres
protegidas y meteorologia2e.

Ya en la década de los 90 “s Costa Rica aprobo varios instrumentos internacionales
gue impulsaron su politica legislativa de conservacion de la naturaleza. Este fue el
caso de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992), después de la cual varios
paises latinoamericanos empezaron a adoptar medidas para salvaguardar los
recursos naturales. Por su parte, Costa Rica decide darle mayor relevancia, por lo
que en 1995 se emitio la Ley Organica del Ambiente N° 7554, la cual desde muy
temprano establece la creacion del tribunal ambiental administrativo e indica que
“se define como Ambiente el sistema constituido por los diferentes elementos
naturales que lo integran y sus interacciones e interrelaciones con el ser humano”.,

La Ley Organica se encarga de dictar los principios, disposiciones, investigaciones,
sanciones, la forma, duracién y tipo de personal que deben integrar los diferentes
grupos encargados de la supervision y vigilancia de los recursos ambientales.
También regula el trabajo mancomunado que tienen diferentes entes como el
Ministerio de Ambiente y Energia con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ya
gue estostienenasuntosque se entrelazanyestanintegradoscon el finde procurar
gue el medio ambiente sea conservado sin dejar de lado la productividad?”.

La siguiente es una imagen del organigrama del Ministerio de Ambiente y Energia
creado bajo la Ley Organica del ambiente N° 7554 de 1995 que permite un mejor
entendimiento sobre su estructuracion:

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA -MINAE

UNIDAD
- = = = UNIDAD O PROCESO

L1 orcanizativa C 2l JRANSITORIO

—{ LINEA ASESORA

\/\ LINEA
DESCONCENTRACION 4 N
LINEA AUTORIDAD
‘ FORMAL ADMINISTRATIVA
NIVEL POLITICO

Modernizacién del Estado

Aprobado en oficio DM-551-95 de 21-06-1995 INSTANCIAS
Modificado en oficio DM-0562-06 del 3 de mayo de 2006 ASESORAS
Modificado por oficio DM1897-2009 del 15 de octubre de 2009

del Ministerio de ambiente, Energia y Telecomunicaciones y NIVEL

Oficio DM-2128-2009 del 19 noviembre del 2009. Modificado por DIRECTIVO
oficio DM 558-2010 del 29 de abril del 2010 del Ministerio de

Ambiente, Energia y Telecomunicaciones.

Modificado por of icio DM 1712010 del 08 de julio del 2010 del NIVEL OPERATIVO
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones. DEPARTAMENTOS
Aprobado por MIDEPLAN en oficio DM -138 - 12 del 13 de marzo

del 2012 NIVEL OPERATIVO
Aprobado por MIDEPLAN en oficio DM -700 -12 del 13 de DEPARTAMENTOS

diciembre del 2012 Modificado por MIDEPLAN en oficio DM -435
-13 del 8 de agosto del 2013

Modificado por MIDEPLAN en oficio DM -581-13 del 22 de \ y
octubre del 2013 Modificado por MIDEPLAN en oficio DM -131-17
del 8 de marzo del 2017

Modificado por MIDEPLAN en oficio DM -094 - 18 del 28 de
febrero del 2018 Modificado por MIDEPLAN en oficio DM -164 -
19 del 8 de febrero del 2019

\ J/

26 Ministerio de Ambiente y Energia (s.f.) “Historia del MINAE". MINAE Ministerio de Ambiente y Energia. Https:/minae.go.cr/acerca-
de/acerca-del-minae/historia-minae

27 Asamblea Legislativa. Ley Organica del Ambiente. “Ley N° 7554 04/10/199". Art. 93, 94,95, 96 y 97. Disponible en linea: http://
www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValori=1&nValor2=27738&n-

Valor3=93505&strTipM=TC
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Por su parte, el Tribunal Ambiental Administrativo (TAA), con sede principal
en San José de Costa Rica y con competencia en todo el territorio del pais (art.
109), es un 6rgano desconcentrado del Ministerio de Ambiente y Energia, tiene
competencia exclusiva, sus fallos agotan la via administrativa y sus resoluciones
son de obligatorio cumplimiento (Minaverry, 2015)2°. A diferencia de los Tribunales
chilenos, no se tiene una sujecién administrativa a la estructura del poder judicial,
sin embargo, es importante aclarar que existe la posibilidad de reclamar por las
resoluciones de los TAA ante la justicia Contencioso Administrativa costarricense.

El TAA se integra por 3 miembros titulares o propietarios y 3 miembros suplentes,
todos de nombramiento del Consejo Nacional Ambiental por un periodo de 6
anos (art. 104, Ley Organica Ambiental). Para ser miembro del Tribunal se debe
ser profesional con experiencia en materia ambiental, un miembro propietario
(principal)y el suplente deben ser abogados, deben contar con titulos profesionales
avalados, reconocida competencia en la materia y antecedentes intachables.

‘ Es procedente resaltar que, segun la Ley Organica
de Ambiente, los fallos del Tribunal se deben
dictar en un término no mayor a 30 dias naturales
(calendario) prorrogables por hasta 30 dias mas, en
casos especiales. El tramite procesal no esta sujeto
a formalidades especiales, pues el TAA esta sujeto
a los principios de oralidad, oficialidad, celeridad e
inmediacién de la prueba (art.106)3°. En ese sentido,
el procedimiento puede ser oral o escrito.

Este Tribunal se nutre del trabajo de la SETENA, Secretaria Técnica Nacional, la cual
cuenta con presencia en las regiones mediante Oficinas que hacen parte de la
estructura del Ministerio de Medio Ambiente. Son aquellas Oficinas las encargadas
de recibir todas las denuncias de tipo ambiental y trasladarlas al Tribunal. Este
dltimo escucha a las partes, recaba pruebas, da impulso al proceso y lleva a cabo
los tramites necesarios. Durante el proceso, el Tribunal tiene la obligacion de
asesorarse por la SETENA cuando el caso planteado asi lo amerite, también puede
ser asesorado por cualquier organismo, nacional e internacional o por personas
fisicas o juridicas (art. 109).

29 Minaverry, C. M. (2015). El avance de la implementacion de los tribunales ambientales en América Latina. Gestion y ambiente, 18(2),
95-108.

30 Ley Organica de Ambiente 7554. Disponible en linea: http:/Awww.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_
completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=27738&nValor3=0&strTipM=TC
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Dentro de la competencia del TAA se encuentra (i) conocer y resolver en sede
administrativa las denuncias contra toda persona publica o privada por violaciones
a la legislacion ambiental, (ii) resolver de oficio o a instancia de parte las denuncias
frente a comportamientos activos u omisiones que violen o amenacen las normas
de proteccion del medio ambiente y recursos naturales vy, (iii) establecer por
via administrativa las indemnizaciones a las que haya lugar (Ley Organica del
Ambiente, Art. 111).

Dentro del procedimiento ordinario pueden darse resoluciones sancionatorias
gue contemplen indemnizaciones por dano ambiental, obligaciones de dar o
hacer,como derribo de construccion o edificaciones, cierre definitivo, obligaciones
morales, acuerdos conciliatorios y medidas cautelares. Sobre esto Ultimo se aclara
gue el TAA puede resolver mediante acuerdos conciliatorios pues asi lo adoptd en
su procedimiento como un medio alterno al acto sancionador3?t,

A pesar de la importancia de la creacion del Tribunal especial para el cuidado
del medio ambiente es procedente admitir que la interpretacion, integracion y
delimitacion de las normas ambientales se ha dado sobre todo desde las Salas
de Casacion de la Corte Suprema de Justicia costarricense y en este sentido, es
posible afirmar que el TAA no es lo suficientemente comprensivo para atender de
forma exclusiva todos los asuntos ambientales.

Desde el ambito de acceso a la justicia, el TAA presenta una centralizacion por los
asuntos manejados en San José, pues aun no se ha hecho una regionalizacion
de la jurisdiccion del Tribunal. Otro aspecto criticado recae sobre la ejecutoriedad
de los actos frente a la Administracion Publica en tanto los bienes del estado
son inembargables lo que hace que no se tengan garantias para la ejecucion de
sentencias condenatorias a la administracion publica.

En materia penal, uno de los vacios que afecta al TAA es el caracter subjetivo del
imputado y la limitacion para el procesamiento de personas juridicas. En Costa
Rica, al cometerse un delito son las personas fisicas quienes deben responder por
dichosactos. Entantoel Tribunal resuelve y sanciona personasjuridicasy naturales,
al compulsar casos a la especialidad penal, se le resta efectividad a la ejecucion
y cumplimiento de la responsabilidad determinada desde el Derecho Ambiental
pues No es posible judicializar penalmente a las personas juridicas.

Por otro lado, el principio financiero costarricense de “caja Unica del Estado” ha
traido como consecuencia que las sumas por concepto de indemnizaciones por
dano ambiental ordenadas por el Tribunal y canceladas por los responsables
ingresen directamente a lasarcas del Estado. En consecuencia, eldinero recaudado
no se destina a la reparacion del dano ambiental causado. Esto se constituye como
un obstaculo grave para el fin de la sancidon que es corregir el danoy la protecciéon
del medio ambiente. Este inconveniente, se ha convertido a su vez en uno de
los incentivos para el desarrollo de conciliaciones, pues con ellas se logra que la
indemnizacion se destine a la efectiva reparacion del ecosistema afectado (Rojas
y Garcia, 2008).

31 Rojas, H., & Garcia, M. G. (2008). “Rol del Tribunal Ambiental Administrativo: proteccién y prevencion en materia ambiental”.
Revista de Ciencias Econémicas, 26(1).
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En sintesis, Costa Rica ha procurado contar desde temprano con un sistema de
protecciony garantias para la efectividad de su legislacion ambiental, sin embargo,
aun queda trabajo de fondo para evitar lagunas juridicas y contradicciones dentro
de la legislacion.

4.2. Derecho anglosajon

Nueva Zelanda: Corte medioambiental

A diferencia del caso chileno, la Corte medioambiental de Nueva Zelanda forma
parte del poder judicial. Se trata de un tribunal que conoce de apelaciones sobre
cuestiones en torno a la Ley de Gestion de Recursos neozelandesa de 1991, la
principal fuente normativa de este pais para la gestion ambiental. Actualmente, la
mayor parte de sus casos provienen de apelaciones presentadas contra decisiones
de autoridades locales32.

La predecesora de esta Corte fue una junta de apelacion de planificacion que
resolvia disputas derivadas del uso de la tierra, la planificacién urbana y rural.
Con la expedicion de la Ley de Gestion de Recursos se elevo sustancialmente su
papel y se expandieron sus poderes, lo que le confirié funciones sobre la gestidon
ambiental, mas alla de |la planificacion territorial33.

‘ Al igual que el caso chileno, la Corte Ambiental de
Nueva Zelanda tiene una composicion mixta. La
integran 9 abogados y 15 comisionados técnicos
capacitados en diversos campos cientifico-técnico,
empresarial y agricola, asi como en mediacion34. Los
jueces tienen su sede en tres partes de la isla:
Auckland, Wellington y Christchurch, pueden
sesionar individualmente o el tribunal puede estar
compuesto por un juez y hasta tres comisionados
de medio ambientes3s.

Esta Corte se caracteriza por ser itinerante, es decir, cada vez que se presenta
un asunto ambiental de su conocimiento, los jueces pueden trasladarse para
mantener audiencias en el lugar en cuestion. Esto permite crear jurisprudencia
para todos los ciudadanos, incluidos los indigenas maories, de acuerdo con la
posibilidad de acceso geografico (Pring & Pring, 2016, p. 22). Segun la pagina web

32 Gobierno de Nueva Zelanda. (s.f.) “Acerca de la Corte medioambiental”. Disponible en linea: https:/Awww.environmentcourt.govt.
nz/about/jurisdiction/

33 Birdsong, B. C. (2002). “Adjudicating sustainability: New Zealand's environment court”. Ecology Law Quarterly, 29(1), 1-69.

34 Pring, G. R, & Pring, C. K. (2016). “Environmental courts and tribunals: A Guide for Policy Makers”. Edward Elgar Publishing Limited.
p. 22. Disponible en linea:

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/10001/environmental-courts-tribunals.pdf

35 Gobierno neozelandes. (s.f.) “La Corte ambiental”. Guia a los medios para reportar las cortes y tribunales: edicion 4.1, 2.0 nuestro
sistema de cortes, 2.6 corte ambiental. Disponible en linea: https:/Mwww.justice.govt.nz/about/news-and-media/media-centre/
media-information/media-guide-for-reporting-the-courts-and-tribunals-edition-4-1/our-court-system/environment-court/
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oficial del poder judicial neozelandés, las audiencias de la Corte medioambiental
usualmente se realizan en publico, incluyen preguntas que envuelven interés
publico y son normalmente menos formales que otras cortes. Ademas, individuos
Yy grupos pueden representarse a si mismos, sin necesidad de abogado, escenario
en el cual se les designha un “asesor de procesos” para guiarlos a través de los
procedimientos y lograr una adjudicacion eficiente3e.

Segun la Ley de Gestion de Recursos de 1991, la Corte Medioambiental puede
pronunciarse sobre (i) apelaciones contra planes regionales y de distrito y
declaraciones de politicas; (ii) apelaciones que surgen de las solicitudes para
resource consent, podria traducirse como autorizacion de uso de recursos, por
ejemplo, para el uso de la tierra, subdivisiones, permisos costeros, permisos de
agua, de vertimientos o una combinacién de estos; (iii) por autorizacidon de obras
publicas como proyectos de energia, hospitales, etc. y; (iv) procedimientos de
cumplimiento que se presentan para pedirle a la Corte que ordene detener un
trabajo o actividad o exigiraalguien que haga algo para garantizar el cumplimiento
de un plan o fijar efectos en el medio ambiente.

En la misma linea, el ejercicio de su autoridad es posible en tres ambitos: (1) tiene
el poder de hacer declaraciones, esto en otras palabras quiere decir que puede
determinar qué esley; (2) tiene el poder de revisar las decisiones de las autoridades
de los gobiernos locales cuando son llevados a su conocimiento por apelacion y
(3) tiene el poder de hacer cumplir los deberes de la Ley de Gestidon de Recursos a
través de procedimientos civiles o penales (Birdsong, 2002, p. 23).

En este sentido, en el ejercicio de su jurisdiccion la Corte tiene un estatus alto
y poderes amplios, tanto asi que no esta sujeto a las formalidades procesales y
probatorias de los tribunales de justicia, establece sus propias reglas de conducta
y evidencia. También es importante resaltar que en la practica se basa en gran
medida en mecanismos alternativos de solucion de conflictos (MASC), facilitados
por uno de los 15 comisionados capacitados. El uso de los MASC da como resultado
un porcentaje muy alto de casos resueltos sin una audiencia. Los acuerdos a los
gue se llega en la mediacion se pueden enviar al tribunal para ser aprobados o
enmendados por un juez ambiental como parte de la orden judicial final37.

Esta gran comprension de facultades de la Corte medioambiental neozelandesa
ha sido criticada por algunos sectores politicos quienes cuestionan su rol expansivo
gue atenta contra la tradicional separacion de poderes. Finalmente, después de
todo lo expuesto, es posible afirmar que la neozelandesa es una de las cortes mas
importantes debido a su exclusividad en todos los asuntos ambientales del pais, a
tal punto que puede dictar sentencias que van desde la carcel al pago de multas38.

36 Pring, G. R, & Pring, C. K. (2016). “Environmental courts and tribunals: A Guide for Policy Makers”. Edward Elgar Publishing Limited.
p. 23. Disponible en linea:

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/10001/environmental-courts-tribunals.pdf

37 Pring, G. R, & Pring, C. K. (2016). “Environmental courts and tribunals: A Guide for Policy Makers”. Edward Elgar Publishing Limited.
p. 22. Disponible en linea:

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/10001/environmental-courts-tribunals.pdf

38 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN). (2015). “La Corte Medioambiental de Nueva Zelandia y su influencia en la
formulacion de politicas publicas”. Disponible en linea: https:/www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/corte-medioambiental-
nueva-zelandia
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Este acapite esta basado en un articulo del Juez Principal del Tribunal de Tierrasy
Medio Ambiente de Nuevo Gales del Sur (Au), Brian Preston. Este juez y profesor
es el autor del primer libro de Australia sobre litigios ambientales y ha tenido una
extensa produccion académica sobre derecho ambiental, administrativo y penal.

Ligado a lo expuesto en los antecedentes de
este estudio, Preston plantea que en las ultimas
décadas ha habido un aumento exponencial de
cortes y tribunales ambientales (ECTs por sus siglas
en inglés) alrededor del mundo. Para la fecha de
este articulo académico, aino 2014, existian mas de
350 espacios especializados para resolver disputas
ambientales. Actualmente existen al menos 1.200
en 44 paises>°,

Preston recopila 12 caracteristicas que la experiencia ha demostrado que son
necesarias para la operacion exitosa de los ECTs. Se identifican buenas practicas
tantosustanciales como procedimentales*©. Este articulo se enfoca principalmente
en el caso de la Corte de la Tierray el Ambiente de Nueva Gales del Sur (Au) como
un ejemplo a seguir por otros paises. A continuacion, se traen a colacion estas
practicas a modo ilustrativo para el caso colombiano.

I. Estatusy autoridad

El estatus y autoridad de un espacio especializado en conflictos ambientales
no esta definido por la jerarquia judicial en la que se encuentra, es decir, es
independiente si se trata de un Tribunal o una Corte de un nivel mas alto. Algunos
ejemplos exitosos corresponden a cortes superiores - como el caso de Nueva
Gales del Sur#l(Au), o como divisiones de una Corte Superior - como la division
ambiental de la Corte Superior de Vermont (EE.UU.)*2. Mientras en otros casos,
se han establecido como cortes inferiores - como el caso de la Corte Ambiental
de Nueva Zelanda“3, la Corte de Planeacion y Medioambiente de Queensland
(Au)“4, y la Corte de Medioambiente, Recursos y Desarrollo de Australia del Sur4s.

32 Preuss-Kuhne Blog. (2018). “Los Tribunales Ambientales en El Salvador: Un Sistema que progresa”. Disponible en linea: https:/
axelpreusskuhnewordpress.com/2018/09/19/los-tribunales-ambientales-en-el-salvador-un-sistema-que-progresa/

40 Pring, George y Pring, Catherine. (2009) Greening Justice: “Creating and Improving Environmental Courts and Tribunals”.
Disponible en linea: https:/Awww.law.du.edu/documents/ect-study/greening-justice-book.pdf. Robinson, Nicholas (2012), “Ensuring
Access to Justice Through Environmental Courts”. Pace Environmental Law Review. Disponible en linea: https:/digitalcommons.
pace.edu/cgiviewcontent.cgi?article=1691&context=pelr

41 Preston, Brian. (2008). “Operating an environment court: The experience of the Land and Environment Court of New South Wales”
25 EPLJ 385, 387.

42 \lermont Judiciary, ‘Vermont Superior Court — Environmental Division’

43 Birdsong, Bret. (2002) ‘Adjudicating Sustainability: New Zealand's Environment Court’ 29 Ecology LQ 1, 26-38.

44 Rackemann,Michael (2010). “The Planning and Environment Court of Queensland: A case study” (Symposium on Environmental
Decision-making, the Rule of Law and Environmental Justice, Asian Development Bank Headquarters, Manila)

45 Trenorden, Christine (2010) “The Environment, Resources and Development Court: An Overview” (Australasian Conference of
Planning and Environment Courts and Tribunals, Sydney)
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También hay ejemplos de tribunales con una o varias divisiones ambientales —
como en el Tribunal Administrativo Estatal de Australia Occidental#¢, el Tribunal
Civil y Administrativo de Victoria (Australia)*” o el Tribunal de Medioambiente y de
Tierras de Ontario (Canada)+“e.

Sin embargo, existen casos no tan exitosos de ECTs en todos los niveles jerarquicos.
Por ejemplo, el caso de Trinidad y Tobago y su Comision Ambiental que fue
establecida como una Corte Superior, en la practica no ha tenido mucho éxito. Las
razones del fracaso son multiples, pero se destaca la incapacidad de formular leyes
gue debian ser aprobadas inmediatamente después de la creacion de la Comision
en 1995, pues este vacio termind limitando su jurisdiccion y competencia“®.

Por otra parte, segun Preston, algunas de las caracteristicas comunes que dan a
los ECT estatus y autoridad son:

1. Tienen una jurisdiccion mas integral, tal como se explicara mas adelante.

2. Usualmente son reconocidos por el gobierno, las partes interesadas y la
comunidad en general, como el espacio apropiado y legitimo donde se
resuelven disputas ambientales®°. Un ejemplo de esto son los ECTs suecos,
gue han recibido varios casos gracias a la investidura que les reconocio el
coédigo ambiental a estas cortes, segun el cual estas cuentan con amplias
competencias civiles y administrativas, asi como amplios poderes de
ejecucion. En este caso, el éxito también es producto del reconocimiento
de las cortes como instituciones creibles y aceptadas tanto por parte de la
industria como de ONGs en materia ambientalsl.

La Corte Ambiental de Bangladesh, demuestra el caso contrario. Su
independencia judicial y politica ha sido cuestionada por muchos factoress2.
Por ejemplo, un requisito procedimental para iniciar un caso ante esta Corte
es haber presentado ante el Departamento de Medioambiente una queja
para iniciar una posterior investigacion, cuya resolucion servira entonces
como base para la demanda que se presente a la Corte. Es decir, es un
requisito de admisibilidad que termina obstaculizando el acceso efectivo
a la justicia ambiental. Muestra de esto es la existencia de casos que llevan
anos represados en el Departamento de Medioambiente, y que, por lo tanto,
no han sido llevados a la Corte.

46 Parry, David (2008) “Revolution in the West: The transformation of planning appeals in Western Australia”

47 Bell, Kevin (2009) “One VCAT: President’s Review of VCAT (Victorian Civil and Administrative Tribunal)”

48 Gottheil, Michael y Ewart, Doug (2010): “Improving Access to Justice through International Dialogue: Lessons for and from
Ontario's Cluster Approach to Tribunal Efficiency and Effectiveness”; Sossin, Lorne y Baxter, Jamie (2012) “Ontario’s administrative
tribunal clusters: A glass half-full or half-empty for administrative justice”

49 Pring y Pring (2009) pg. 31-32.

50 Preston (2008) Pg. 427.

51 UIf Bjallas (2010) “Experiences of Sweden'’s Environmental Courts” 3 J Ct Innovation 177,177-184

52 Pring y Pring (2009) pg. 32-33.
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3. Presencia de jueces que sean expertos en temas ambientales, o que
puedan ser entrenados para serlo, con el fin de crear jurisprudencia
en materia ambiental y dotar de mayor legitimidad a estas instancias
(negrilla propia).

La posibilidad de crear jurisprudencia depende de las oportunidades que las
cortes tienen de hacerlo, esto es, a través del nUmero de casos que revisan.
Por ejemplo, la Corte de Tierray Medioambiente de NGS (Au) ha recibido un
constante volumen de casos desde su creacion en septiembre de 198043,
Esta Corte ha desarrollado precedentes especialmente en cuatro areas de
justicia ambiental. Primero, ha desarrollado la justicia sustancial relacionada
con principios de desarrollo ecolégicamente sostenible (como el principio
de precauciodn, la confianza publicay la condena por crimenes ambientales).
Segundo, ha eliminado barreras procesales en litigios de interés publico.
Tercero, ha aplicado la justicia distributiva en materia ambiental. Cuarto, ha
dado aplicacion practica a las nociones tedricas de justicia restaurativa en
los crimenes ambientales.

Il. Independencia e imparcialidad

La independencia e imparcialidad de los ECTs debe darse frente al poder
ejecutivo y legislativo, asi como frente a cualquier influencia externas4 En
general, los conflictos ambientales esconden fuertes intereses que implican
el enfrentamiento, por parte de los jueces, a multiples presiones externas en la
resolucion de los casos. La imparcialidad de los jueces es primordial y puede ser
fortalecida a través de arreglos institucionales y reglas sobre |la eleccion de jueces
y tomadores de decisiones basadas en cualificaciones apropiadas, la proteccion
contra la remocion de jueces, una remuneracion acorde y condiciones de servicio
razonables, la publicidad de las decisiones, y asegurar los recursos necesarios para
el funcionamiento de los ECTSS>.

Asi las cosas, los Tribunales “cooptados” no sirven a los propdsitos de crear
ECTs independientes. En Estados Unidos, por ejemplo, la Junta de Apelaciones
Ambientales es un tribunal administrativo dentro de la rama ejecutiva,
especificamente dentro de la Agencia de Proteccion Ambiental, lo que hace
que esté conformado por delegados politicos que dificultan y ponen en duda la
imparcialidad por parte de los tomadores de decisiones.

Otro elemento clave es la delimitacion del periodo para el cual son elegidos los
miembros del tribunal y las cortes. La naturaleza de los periodos cortos conlleva
un riesgo y es que, de cara a nuevas elecciones, los miembros opten por tomar
decisiones no controversiales y “aceptables”se.

53 Preston (2008) Pgs. 387 y 390

54 Walker, Gordon (2012). “Environmental Justice: Concepts, evidence and politics” Pgs. 48- 49.
55 Pring y Pring, (2009) Pg. 75.

56 Pring y Pring (2009) pg. 75
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lll. Jurisdicciéon integral y centralizada

La jurisdiccion ambiental debe ser integral al menos en tres aspectos.

Primero, el ECT debe poder conocer, determinary decidir sobre disputas y asuntos
que surjan, segun las leyes ambientales promulgadas. Asi, las leyes deben permitir
la presentacion de demandadas relacionadas con aspectos ambientales que
se pretenden proteger, pues si no existen bases juridicas para actuar, los ECTs
simplemente no tienen jurisdiccion donde actuar. Para asegurar esto, las leyes en
si mismas deben estar adecuadamente delimitadas, ser efectivas y ejecutables
por el gobierno, los ciudadanos y las partes interesadas.

Respecto al ambito de aplicacion, las leyes deben abordar todos los aspectos
sustantivos sobre conservacion, uso del medioambiente, incluyendo recursos
publicos y privados, patrimonio cultural y natural, diversidad biolégica, integridad
ecoldgica, asi como aspectos procedimentales como el acceso a la informacion,
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), participacion publica en la toma de
decisiones, acceso a la justicia en materia econdmica. Igualmente, las leyes deben
estar encaminadas al cumplimiento de los objetivos trazados por las mismas.
Esto puede lograrse a través de la imposiciéon de obligaciones especificas a los
tomadores de decisiones, en lugar de otorgarles poderes discrecionales generales.
Finalmente, las leyes deben imponer sanciones o reconocer derechos que sean
realizables, deben permitir unarevision judicial de las decisiones gubernamentales,
asi como el ejercicio de veeduria ciudadana y dar pie a la obtencion de soluciones
apropiadas a las demandas de los ciudadanos y otras partes interesadas que
incluyan la mitigacion, la correccion o la compensacion por daho ambiental. De
otro lado, deben gozar de una jurisdiccion amplia respecto al cumplimento
de leyes administrativas, civiles y penales (negrilla fuera de texto). Ejemplos de
casos exitosos en este sentido son los casos de Suecia, Nueva Zelanda y Brasil, y
algunas cortes locales de Estados Unidos.

Por ultimo, es importante que tengan jurisdiccion no solo sustancial, sino sobre
el tipo de casos que puede conocer (revisiones de fondo, revisiones judiciales,
aplicacion de leyes civiles, procedimientos penales). Una caracteristica que va de la
mano de la jurisdiccion amplia es la centralizacién. Entre mas competencias tenga
el ECT, tiene mas herramientas para proveer respuestas creativas que tengan en
cuenta no solo los aspectos legales, sino también, los no legales. La centralizacion
tiende a incrementar el numero de casos que conoce el ECT y asegura que no se
dispersen los asuntos ambientales a resolver. También, reduce el gasto publicoy
los costos transaccionales para usuarios, al concentrar todas las respuestas en un
solo lugar. Ejemplos de casos exitosos en este sentido son NGS, Nueva Zelanda,
China y Canada.

El Tribunal de Medioambiente y de Tierras de Ontario (Canada) es un ejemplo
tempranodeloque esun modelode “tribunal clustering”, pues integra 5tribunales
gue antes operaban separadamente y que tenian funciones que se traslapaban.
Esta union reduce costos y permite dar mas consistencia en términos de toma de
decisiones. Este ejemplo lo han seguido paises como Australia y el Reino Unido.
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Sin embargo, para el caso particular de Colombia, habria que revisar si esto podria
impedir el accesoreal alajusticia, en regiones distantes de las principales ciudades,
y donde suelen ocurrir un gran numero de conflictos ambientales.

IV. Jueces conocedores y competentes

Las respuestas que demandan los complejos problemas ambientales a los que
se enfrenta el operador juridico requieren de un nivel alto de experticia. En este
aspecto es importante anotar que entre Mas casos conozcan, Mas conocimiento
iran adquiriendoy la experticia se acumulara en el tiempo. Igualmente, los equipos
multidisciplinarios son clave en el éxito de los ECT. En Suecia, cada una de las
cortes ambientales regionales tiene un panel compuesto por un juez (abogado),
un asesor ambiental técnico y dos técnicos expertos.

El litigio ambiental implica una alta complejidad cientifica y técnica, lo que
significa que la presencia del personal técnico que pueda aconsejar a los jueces, y
pronunciarse frente a las disputas es altamente valorada. Pueden dar consejos y
asistencia o pueden decidir ellos mismos. En todo caso, aportan su conocimiento
técnico a las decisiones, que seran entonces de mejor calidad.

Otros ejemplos de casos de éxito en este ambito son la Corte Ambiental en Nueva
Zelanda, la Corte de Medioambiente, Recursos y Desarrollo de Australia Sur, El
Tribunal de Apelaciones de Tasmania, el Tribunal civil y administrativo de Victoria
(Australia), el Tribunal Estatal Administrativo de Australia Occidental y las cortes
de Suecia.

V. Opera como una Corte de multiples entradas

La centralizacion, especializacion y la disponibilidad de personal capacitado,
facilitan un amplio rango de mecanismos alternativos de solucion de conflictos
(MASC). Muchos ECTs procuran promover estos mecanismos que en muchas
ocasiones tienen mas beneficios que el mismo litigio por varias razones. Estos son
mas accesibles que los medios tradicionales de justicia, suelen ser mas rapidos y
efectivos, pueden terminar en soluciones de gana-gana, las partes pueden tener
mas control sobre el resultado final y promueve la comunicacion en vez de la
conflictividad que en ocasiones puede terminar deteriorando relaciones entre las
partes dentro de un litigio.

No obstante, existen cuestionamientos respecto a estos mecanismos alternativos.
Por esto, es importante preguntarse ;Cual es el mecanismo mas apropiado para
resolver la disputa, y cdmo ese mecanismo puede conducirse para que resuelva la
cuestion de una manera efectiva? Depende de cada caso en concreto.

Unejemplonotableeselcasodela Corte Ambientaly de Planeacion de Queensland
(Australia). En esta, existe un profesional en derecho ambiental y planeacién,
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responsable de llevar a cabo las mediaciones, reuniones y eventos con expertos
y los MASC no son vistos como una simple cuestion de procedibilidad, sino como
instrumentos que realmente ofrecen respuestas colaborativas y Utiles. En esta
Corte aproximadamente el 60-70% de los casos han sido solucionados con los
MASC57,

VI. Brinda acceso a experticia cientifica y técnica

Deben existir mecanismos que eliminen, o al menos reduzcan los posibles
pronunciamientos sesgados de expertos externos. Esto serda especialmente
relevante en los casos de litigio de interés publico, donde existen profundas
dificultades para acceder y costear expertos externos que sean persuasivos y
creibles.

La Corte de Tierra y Medioambiente de NGS (Au) ha implementado reglas que
permiten la comparecencia de expertos citados por la Corte. Asi, los costos para
gue las partes accedan a estos expertos se reducen y también la Corte tiene el
poder de determinar quién sera el encargado de pagar, teniendo en cuenta las
condiciones econdmicas de las partes. La Corte de Medioambiente y Planeacion
de Queensland (Australia) también exige |la presencia de expertos desde una etapa
temprana del proceso, para proveer un reporte conjunto a la Corte.

VIl. Facilita el acceso a la justicia

Esto incluye el acceso a la justicia ambiental, y se puede lograr a través de
decisiones sustanciales, en términos de reconocimiento de derechos, asi como a
través de practicasy procedimientos. Es decir, mediante la protecciony promocion
de derechos constitucionales de acceso a la justicia. Pero también, a través de
la adopcidn de practicas innovadoras que faciliten este acceso, y eliminen las
barreras.

Un ECT debe reconocer la desigualdad entre las partes y procurar reducirla, esto
implica desde el acceso a peritos expertos, hasta la adopcion de medidas frente
a personas con alguna discapacidad, o con limitaciones geograficas y de acceso
a las cortes. Existen ejemplos de cortes no especializadas que han facilitado el
acceso a la justicia para litigantes de interés publico en temas ambientales. Este
es el caso de la Corte Suprema de Filipinas en la decision Oposa V Factoran, que
abordo la posibilidad de que los ninos presentaran una accion para proteger su
derechoy el de las futuras generaciones a un ambiente sano.

VIIl. Logra soluciones justas, rapidas y econémicas

La demora es particularmente nociva en los casos de proteccidén ambiental, donde
el tiempoy la necesidad de tomar medidas es casi inmediata, y donde en muchas

57 Pring y Pring (2009) Pg. 64.
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ocasiones la solucion llega cuando ya se produjo el danoy este resulta irreversible.
Para solucionarlo, es necesaria la existencia de cortes o tribunales, jueces o
divisiones ambientales especializados, pues tienen una mejor comprension de los
problemasy leyes y estdn mejor posicionados para definir estos casos.

A la hora de proveer respuestas rapidas, muchos ECTs han optado por el uso de la
tecnologia. Esto incluye, por ejemplo, el uso de una pagina web donde esté toda la
informacion para las partes interesadas, que posibilita la presentacidn electrénica
y posterior desarrollo del proceso (eCourt), teleconferencia y videoconferencia
para las audiencias y la recoleccion de pruebas, elaboracion de lineas de tiempo y
reportes regulares de casos individuales y del total de los casos pendientes.

IX. Responde alos problemas ambientales y es relevante

Nuevas instituciones y actitudes creativas son necesarias para abordar los
problemas ambientales a los que hoy nos enfrentamos. La especializacion permite
llegar a soluciones mas adecuadas gracias a la experticiay experiencia acumulada.
La centralizacion y racionalizacion ampilia las soluciones disponibles. Un ECT esta
mejor posicionado que una corte ordinaria para desarrollar respuestasinnovadoras
y soluciones holisticas y esto hace que no pierdan vigencia, relevancia e influencia
en el amplio espectro de la gobernanza ambiental.

Entemascomoelcalentamientoglobal,las Corteshan pasadodedirimircuestiones
entre particulares, a resolver acciones presentadas por litigantes de interés publico
gue ven en estas acciones vehiculos para lograr la justicia social, y usan las cortes
como arenas para la protestay como discurso politico. Esto ha sido particularmente
usual en Australia, donde existe un gran numero de casos relacionados con el
cambio climatico (puede ser en parte por la afinidad de las Cortes de este pais
frente a los casos ambientalesy la existencia de ECTs®8). Por tratarse de temas que
sobrepasan los intereses de las partes directamente involucradas, incluso casos no
exitosos pueden poner en el foco de la opinién publica en el asunto y propender
por cambios normativos.

La Corte de Medioambiente y Tierra de NGS (Au) ha usado la justicia restaurativa
como una solucion holistica en materia penal ambiental que busca entender y
abordar las dinamicas del comportamiento criminal, sus causas y consecuencias.
El caso Garrett v. Williams, es una muestra de esta aproximacion. En este caso,
se decidié sobre acciones cometidas por una compafnia minera en sitios
pertenecientes a las comunidades aborigenes de Australia, que incluian entre
otras cosas, la destruccion de objetos sagrados. Por mutuo acuerdo, en el curso
del proceso y antes de dictar sentencia, se llevd a cabo una conferencia de
justicia restaurativa, que termind en un acuerdo entre la compania minera y las
comunidades aborigenes, ademas de la correspondiente sentencia que surgid
como consecuencia del proceso judicial. Este caso marca un precedente innovador
gue procuro la busqueda de justicia material, que no siempre se obtiene incluso
después de una decision favorable en la corte y es muestra de como se puede
aplicar la justicia restaurativa en materia ambiental.

58 Lin, Jolene (2012) “Climate change and the courts” Legal Studies Pgs. 35, 41
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La justicia restaurativa esta disefada para transformar el conflicto en cooperacion.
Esto es posible gracias al sistema de didlogo que se impulsa entre todos los
involucrados en el conflicto para entender el problema, el origen y las causas de
este. Todo esto conlleva a la elaboracion de un plan para aprender de los hechos
y evitar que se repitan a futuro®®. El juez Preston, encargado del caso Garret V.
Williams define este proceso asi:

(..) Elmodelodejusticia restaurativa estodo proceso en que lavictima,
el delincuente y, cuando proceda, cualesquiera otras personas o
miembros de la comunidad afectados por un delito, participen
conjuntamente de forma activa en la resolucién de cuestiones
derivadas del delito, por lo general con la ayuda de un facilitador.
Entre los procesos restaurativos se puede incluir la mediacion, la
conciliacién, la celebracién de conversaciones y las reuniones para
decidir sentencias®°.

Estos procesos de justicia restaurativa tienen la bondad de empoderar a las
comunidades en la estimacion del dano ecolégico, la formulacidn de estrategias
de reparacidn que involucren al victimario y prevenir la reincidencia del
comportamiento. Igualmente, sirve a los objetivos del seguimiento a las sanciones
impuestas, que puede hacer la misma comunidad y asi aumentar la efectividad
de éstas y descongestionar, en alguna medida, el sistema judicial®l.

X. Desarrolla jurisprudencia ambiental

La Corte de Medioambiente y Tierra de NGS (Au) es un ejemplo lider del desarrollo
de jurisprudencia en materia ambiental. El desarrollo de jurisprudencia facilita la
fertilizacion cruzada del derecho ambiental, en tanto los ECTs frecuentemente se
basan en casos de derecho comparado. A través del Desarrollo de jurisprudencia,
los ECTs contribuyen a la gobernanza ambiental en todos los niveles, desde el
ambito global al local.

XIl. Ethos subyacente y misién

La naturaleza del derecho ambiental implica una ética de uniony de busqueda del
interés general. Esto significa que la labor de los ECTs va mas alla de |la proteccion
de derechos individuales.

59 McDonald, John (2008) “Restorative Justice Process in Case Law”. Disponible en linea: http:/Awww.austliiedu.au/au/journals/
AltLaw3d1/2008/9.pdf

60 CES/ONU. (7 de Enero de 2002). Principios Basicos sobre el uso de programas de justicia restaurativa en materia criminal. Obtenido
de sitio web de la UNODC. Disponible en linea en https://mwww.unodc.org/documents/commissions/CCPCI/CCPCI_Sessions/
CCPCI_11/E-CN15-2002-05-Add1/E-CN15-2002-5-Add1_S.pdf

61 Ver http://palabrasalmargen.com/edicion-94/justicia-penal-y-restauracion-ambiental/
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Xll. Flexible, innovador y provee funciones de valor

Las decisiones de los ECTs pueden generar valor mas alla de la resolucion del
caso en concreto. Pueden dotar de contenido disposiciones que no han sido
tan desarrolladas a través de jurisprudencia. También, en el proceso de toma
de decisiones, pueden formular y aplicar principios no vinculantes que pueden
ser considerados en otros casos. Esto implica legislar por adjudicacion, que se
diferencia del proceso legislativo. Ademas, pueden proponer y generar cambios
en los procedimientos tradicionales usados por cortes conservadoras.

La Corte de Medioambiente y Tierra de NGS (Au), junto con la Comision Judicial
de NGS (Au), establecieron en el 2008 la primera base de datos de sentencias por
crimenes ambientales, como parte del Sistema de Investigacién de Informacion
Judicial. Este tiene importantes beneficios dentro de los cuales se encuentran
los siguientes: mejora la consistencia en las sentencias, equilibra la justicia
individualizada y el uso de precedentes, mejora la accesibilidad y transparencia
de las decisiones, facilita la revision de las apelaciones y monitorea y registra las
decisiones de las cortes de apelacién de acuerdo con patrones establecidos.

Conclusiones frente a los ECTs segun el estudio
de Preston

De acuerdo con lo expuesto, al hablar de ECTs es importante aclarar que este
concepto no se limita a que un tribunal se llame “ambiental”, porque puede
generarse acceso a la justicia ambiental a través de érganos no especializados,
como actualmente pasa en Colombia. Lo ideal es que la ingenieria judicial permita
la implementacion de buenas practicas y que puedan generarse formulas para
adoptar las caracteristicas que se abordaron en este capitulo para asegurar un
mejor y mas facil acceso a la justicia ambiental.
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A continuacion, se presenta una tabulaciéon sencilla sobre los argumentos a favor
y en contra de crear un érgano especializado en justicia ambiental para Colombia.
El objetivo es que esta sea un insumMmo para los pasos a seguir y el estudio sobre la
necesidad de creacion de una jurisdiccion ambiental o de jueces especializados.

Pros y contras para proponer la creaciéon de un érgano especializado
en justicia ambiental para Colombia.

Argumento

Contraargumentos

Experticia

La alta conflictividad ambiental, asi como la
sensibilidad y especialidad de las tematicas
ambientales requiere de jueces
especializados que conozcan a fondo sobre
ésta tematica y resuelvan con pleno
conocimiento del derecho ambiental.

(i) Existen otras areas del derecho mas
especializadas que el derecho ambiental y
no tienen una jurisdiccion diferenciada
(sanitaria, tributaria, seguros).

(i) Existe la posibilidad menos costosa de
capacitar y en algunos casos especializar a
jueces y despachos judiciales que conocen
temas ambientales a través de los medios
de control que hoy en dia existen.

Costos

- Se puede generar ahorro en términos de
resolucion pronta de conflictos, certeza para
inversionistas, prevencion de dafos
ambientales, entre otros.

- La necesidad de crear un tribunal,
jurisdiccion, especialidad u otra férmula
especializada de acceso a justicia ambiental
no debe responder a una coyuntura sino a
una decision de Estado.

(i) No se tiene una estimacion econémica
de costos - beneficios que justifique la
creacion de nuevas instituciones.

(ii) Reformar la justicia resulta muy costoso
y parece aln mas inconveniente en un
periodo de escases a raiz de la crisis
econémica por la pandemia del COVID-19.

Uniformidad

- Es una oportunidad para generar
precedente uniforme y consistente en un
pais con autoridades ambientales
auténomas que aplican de forma
independiente las disposiciones
ambientales.

- Garantizar seguridad juridica.

- Podria ser contrapeso a las autoridades
ambientales siendo juez y parte en los

procedimientos sancionatorios ambientales.

(i) Pueden darse sesgos judiciales entre los
extremos: ecoceéntrico vs. antropocéntrico,
por lo que No es necesariamente garantia
de seguridad juridica.

(ii) Si se habilitan 6rganos descentralizados
la uniformidad podria estar en riesgo.
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Compromiso en la defensa del medio
ambiente

Garantizaria una mayor efectividad en la
atencion y resolucion de los conflictos
ambientales, aplicando adecuadamente las
normas, pues la especialidad del juez
permite un conocimiento mas profundoy
detallado que genera mayor seguridad
juridica.

(i) No es posible separar las cuestiones
ambientales de otras ramas como la penal,
la civil, la publico administrativa. Existe un
riesgo de fragmentacion o abstraccion que
obstaculizaria la generacion de soluciones
comprensivas a los conflictos
socioambientales.

(i) Como lo cuestiond el Consejo de Estado
frente al PL 047 ;Acaso se requiere de un
tribunal ambiental para dar aplicacion a
la normatividad vigente? ;Como dotaria
de eficacia las leyes ambientales
existentes?

Rendicion de cuentas por parte del
Gobierno a través de tribunales
independientes

El riesgo es que el ejecutivo coopte el
6rgano a crear.

Priorizaciéon de casos y descongestion
judicial

La creacién de un érgano no eliminara de
plano la descongestion judicial.

No dejara de existir la accion de tutela para
derechos fundamentales, entre estos, el
derecho al medio ambiente sano.

Mayor participacion

Permitira una mayor participacién ambien-
tal al tener una accidén especializada ante
jueces especializados, que puedan ademas
dar mayor celeridad a problematicas que
son de alta importancia y que requieren
atencioén casi inmediata.

En la legislacion actual ya existen
instrumentos de participaciéon ciudadana
como las Audiencias PUblicas Ambientales,
el acceso libre a la informacién ambiental,
la consulta previa para comunidades, la
intervencion de terceros en tramites
ambientales, entre otros.

Activismo judicial

El activismo judicial puede ser usado como
un argumento a favor y en contra de la
creacion de érganos especializados en lo
ambiental, dependiendo de apreciaciones
subjetivas.
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‘ Los conflictos ambientales envuelven complejos
temas socio econémicos que es necesario tener
en cuenta a la hora de hablar de la especializacion
ambiental en los tribunales y cortes. En el
caso colombiano, si bien no existen ECTs
propiamente establecidos, si han existido avances
jurisprudenciales en los despachos judiciales que
abordan estas cuestiones en su labor cotidiana y
que hoy constituyen un importante precedente.

Ademas de las posibilidades que se le reconocen a los jueces dentro del proceso
judicial y los poderes de direccidn que éstos tienen sobre el desarrollo del proceso,
existen otras alternativas que poco a poco han fortalecido el concepto de justicia
ambiental en este pais, como es, por ejemplo, el uso de amicus curiae en la Corte
Constitucional. Esta experiencia en el ambito constitucional ha demostrado que
instrumentos de esta naturaleza, que soportan al juez con experticia, le ayudan a
tener un mejor entendimiento de los problemas y a aclarar conceptos técnicos, a
través de la ayuda de terceros expertos que resultan cruciales a la hora de emitir
una sentencia.

Por otra parte, el uso de la tecnologia para el acceso efectivo a la justicia es otro
de los temas que se vienen fortaleciendo y es necesario plantear estrategias
para asegurar su continuo avance e implementacion. La reciente pandemia por
COVID-19 demuestra la necesidad de innovar en este ambito y de que las cortes y
tribunales estén cada vez mas capacitados en el uso de nuevas herramientas que
faciliten no solo su labor, sino que ayuden en el avance del acceso a la justicia.

Finalmente, se avizoran tendencias valiosas para tener en cuenta y evolucionar
conforme a ellas. Pring (2009)¢2 hace algunas reflexiones sobre lo que viene en el
futuro de cara a los ECTs, e incluye, entre otras las siguientes:

1. Complejidad legal: crecimiento continuo en el niUmero, cobertura
y complejidad de leyes ambientales internacionales, nacionales

y locales.

2. Expansion de los ECTs en el mundo.

62 Pring, G. R, & Pring, C. K. (2009). “Greening justice”. Creating and Improving Environmental Courts and Tribunals, The Access
Initiative World Resources Institute. Disponible en linea: https:/mwww.law.du.edu/documents/ect-study/greening-justice-book.pdf
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3. Solucién de problemas: un enfoque que va mas alla de
simplemente proveer respuesta desde una aproximaciéon
netamente legal. Debe combinar un enfoque creativo y resolutivo
guerequiere de nuevas formas de pensar, desarrollar precedentes
y opciones de soluciones con nuevas herramientas, diferentes a
la ley tradicional.

4. Flexibilidad: deben ser mas amigables con los usuarios, mas
transparentes y participativos.

5. Integracion: los conflictos demandan respuestas holisticas que
tengan en cuenta todos los factores que rodean los conflictos
ambientales.

6. Colaboracién entre ECTs alrededor del mundo.

7. Fortalecimientode capacidades:ayudatécnica,entrenamiento
y otras formas de asistencia continuaran siendo impulsadas por
organizaciones internacionales.

8. Derechos humanos: entre otros a un ambiente sano y de
calidad, implica el aumento de los casos sobre los cuales los ECTs
tienen competencia.

9. Uso de la tecnologia: se convertira en una necesidad creciente.
10. Uso de MASC.

1. Reduccién de costos para acceder a la justicia, especialmente
para casos de litigio de interés publico.

12. Evaluacién de desempeno.

13. Participacién publica.

14. Experticia de los operadores juridicos.

15. Se deben tener en cuenta las poblaciones vulnerables y
litigantes de interés publico, pues son importantes agentes de
cambio que pueden encontrar en los ECTs el escenario idéneo.
16. Las reglas excluyentes de legitimacion deben ser eliminadas
para asegurar el acceso a la justicia.

17. Creacidén de ECTs internacionales y multilaterales.
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